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Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzgdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzagdowego, wzmochnienie zdolnosci gmin

i powiatdw do podejmowania przemyslanej i celowej wspoétpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujacych
jego rozwd;.

Dzieki wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzgdéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszaréw borykajacych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesénia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwiazek Miast Polskich



Wycigg z raportu
diagnostycznego :

Obszar Funkcjonalny

Strefa Centralna

Mapa 1 Obszary funkcjonalne w strukturze przestrzennej wojewddztwa
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020
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Wykres 1 Liczba udzielonych noclegédw na 1 000 mieszkaricéw w roku 2016 i 2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Wykres 2 Miejsca noclegowe w 2016 i 2019 roku na 1000 mieszkarncéw
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Wycigg z raportu diagnostycznego : Podsumowanie Rozdziatu |
,, Charakterystyka partnerstwa”

e Obszar Partnerstwa PSC to rozlegty obszar bez oSrodka dominujgcego, o silnych powigzaniach
funkcjonalnych: szes¢ matych miast posiada wzajemnie uzupetniajace sie wyposazenie w
podstawowe ustugi (zdrowia, edukacji, kultury, handlu).

e Obszar PSC nie do konca wpisuje sie w zdefiniowane w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wyznaczniki pozycji wojewddztwa

dniopomorskiego w krajowej i europejskiej przestrzeni (np. nadmorskie potozenie,

bliskos¢ trzech metropolii europejskich: Berlina, Hamburga i Kopenhagi; duze porty morskie w

ujsSciu Odry; Odra jako o$ komunikacyjna pogranicza z otoczeniem przyrodniczym).

Z obszarem PSC mozna wigzac takie wyznaczniki typowe dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego jak: walory turystyczne pojezierzy oraz walory przyrodnicze i
kulturowe.

Peryferyjne wzgledem centréw gospodarczych, linii brzegowej oraz osi komunikacyjnych
potozenie obszaru PSC wptywa niekorzystnie na jego atrakcyjnosc¢ inwestycyjng i koszty
zaopatrzenia.



Wycigg z raportu diagnostycznego : Podsumowanie Rozdziatu |
,» Charakterystyka partnerstwa” — c.d.

e Wiodace funkcje obszaru to:

(1) funkcja ustugowa (ustugi wewnatrz partnerstwa, z duzym udziatem ustug
zwigzanych z wojskiem, stugi uzdrowiskowe (Potczyn Zdrdj);

(2) funkcja ustugowa (ustugi wewnatrz partnerstwa, z duzym udziatem ustug
zwigzanych z wojskiem, ustugi uzdrowiskowe (Potczyn Zdréj);

(3) funkcja przemystowa (przemyst drzewny, elektromaszynowy, elektrotechniczny,

produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych, przetwérstwo spozywcze); stosunkowo
staby stopien uprzemystowienia, duzy potencjat rozwoju OZE;

(4) funkcja rolnicza (duze gospodarstwa rolne, gospodarka wielkotowarowa; srednie
jakoSciowo warunki naturalne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej);

(5) funkcja turystyczna (duzy potencjat rozwojowy, na znacznej czesci obszaru PSC
znakomite warunki do rozwoju ekoturystyki, turystyki wodnej i wedkarstwa).

* Dobrze rozwinieta sie¢ szkét zawodowych.




Wycigg z raportu diagnostycznego : Podsumowanie Rozdziatu |
,, Charakterystyka partnerstwa” — c.d.

e Na obszarze PSC zaspokajane sg podstawowe potrzeby mieszkancow w zakresie
ustug zdrowotnych, przy czym wyraznie gorsza sytuacja wystepuje pod tym
wzgledem w powiecie tobeskim (brak szpitala powiatowego).

e ~ Na obszarze Partnerstwa Strefy Centralnej mozna wskazac¢ kilka pozytywnych

przyktadow wspotpracy gmin, realizowanych na réznych ptaszczyznach i w réznych

konfiguracjach formalno-prawnych. Do najbardziej znanych, efektywnych i

trwajacych wiele lat przyktadow wspotpracy JST nalezy zaliczyé:

(1) Zachodniopomorski Zwigzek Strefy Centralnej:

(2) PKS Ztocieniec sp. z o0.0.

(3) Miedzyg. Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Wardyniu Goérnym
(4) Celowy Zwigzek Gmin R-XXI z siedzibg w Stajsinie koto Nowogardu

(5) Kontrakt Samorzagdowy w ramach (RPOWZ 2014-2020

(6) Lokalne Grupy Dziatania (3 na obszarze PSC)




Wycigg z raportu diagnostycznego : Podsumowanie Rozdziatu |
,, Charakterystyka partnerstwa” — c.d.

Obowigzujgce wg stanu na 31.12.2021 roku strategie rozwoju gmin i powiatow PSC
sg mocno zdezaktualizowane.

Sposrod spraw, ktore wraz z uptywem lat i zmiang uwarunkowan rozwojowych
powinny zostac bardziej niz do tej pory wyeksponowane w nowych strategiach JST,
do najwazniejszych nalezg: planowanie przestrzenne, ustugi senioralne, spof.
informacyjne, przedsiebiorczosc i poprawa funkcjonowania administracji.



Mapa 1 Obszary problemowe w Polsce

Wycigg z raportu
diagnostycznego :
wybrane informacje
z Rozdziatu ll
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszynski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Wykres 1 Ogdélny wskaznik rozwoju — gminy z Obszaru Partnerstwa SC
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Bardzo sugestywng ilustracje opisanej wyzej interpretacji wskaznikéw charakteryzujgcych
gminy w ramach konkretnej grupy pordwnawczej przedstawia Ryc. 1.

Ryc. 1 Tour de MRL
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Zrédto : Materiaty szkoleniowe Zwigzku Miast Polskich



Wykres 1 Rdznica liczby mieszkarncow w wieku 20-24 i 60-64 lat
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Wykres 1 Liczba podatnikdw wg kryterium dochoddéw w 2019 r.
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Tabela 1 Standaryzowany wskaznik umieralnosci

— ; Powiat Powiat
Jednostki chorobowe Polska Wo;ewqdztwo Pownat.
Zachodniopom. | Drawski tobeski Swidwiriski

nowotwor ztosliwy tchawicy, oskrzela i 10 1,160 1232 1253 1,402
ptuc
nowotwar ztosliwy jelita grubego,

.. 1,0 1,016 1,239 0,953 1,328
odbytnicy i odbytu
nowotwor ztosliwy szyjki macicy 1,0 1,230 1,303 2,205 0,687
nowotwor ztosliwy pecherza moczowego 1,0 1,153 1,482 0,741 1,324
cukrzyca 1,0 0,844 1,285 1,297 1,719
choroby ukfadu krazenia 1,0 1,095 1,254 1,189 1,190
Udar 1,0 1,158 1,414 1,327 1,057
samobdjstwa 1,0 1,116 1,586 1,902 1,608
choroby uktadu trawiennego 1,0 1,066 1,139 1,105 1,308
choroby przewlekte watroby 1,0 1,013 1,216 1,144 1,152

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Zdrowie w wojewddztwach i powiatach,

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny,

(dane na dzien: 2021-02-15).




Mapa 1 Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL
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Tabela 1 Zrédta dochodéw wtasnych — ujecie szczegétowe

Wskaznik

2010

2019

Réznica

Dynamika

1. Udziaty w podatku
dochodowym od oséb
fizycznych - PIT

42 641 268

98 107 399

55466 131

130,08

2. Udziaty w podatku
dochodowym od oséb
prawnych - CIT

1466 459

3 809 397

2342938

159,77

3. Dochody z tytutu
podatku od
nieruchomosci

80318 092

113 016 174

32 698 082

40,71

4. Dochody z tytutu
podatku rolnego i
le$nego

10 724 503

18 116 588

7 392 085

68,93

5. Dochody z tytutu
podatku od czynnosci
cywilnoprawnych - PCC

3251 832

4 968 608

1716776

52,79

7. Pozostate dochody
podatkowe

6 248 563

8275312

2 026 749

32,44

6. Dochody z tytutu
podatku od srodkéw
transportowych

1848 045

2 605 832

757 788

41,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL




Wybrane odpowiedzi przedstawicieli 14 gmin w kwestionariuszu dot.
przedsiebiorczosci:

1. Czy gmina ma plan dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci?
TAK 3 NIE 11

2.  Czy w strukturze samorzadu jest osoba/komarka, ktéra w kompetencjach ma zadania z
zakresu wspierania przedsiebiorczosci?
TAK 6 NIE 8

3. Czy samorzad/gmina podejmuje konkretne dziatania wspierajace przedsiebiorczos¢ i
przedsiebiorcow?

. TAK 11 NIE 3
Wycigg z raportu
d 1ag nostycznego : 4. Czy samorzad/ burmistrz/ wéjt/ ma informacje/ wiedze (np. w oparciu o badania,
wyb rane informacje diagnozy, postulatow itp.) na temat kondycji, potrzeb i problemoéw lokalnych
z Rozdziatu Il przedsiebiorcéow?
TAK 6 NIE 8

5. Czy w gminie/powiecie funkcjonuj3 organizacje przedsiebiorcow?
TAK 7 NIE 7

6. Czy w gminie s podejmowane inicjatywy zachecenia mieszkancéw, przedsiebiorcow,
instytucji publicznych do dokonywania zakupéw od lokalnych producentéw/
dostawcow towaréw i ustug?

TAK 10 NIE 4



Wycigg z raportu
diagnostycznego :
wybrane informacje
z Rozdziatu ll

10.

11.

Czy gmina podejmuje dziatania promujace postawy przedsiebiorcze? (np.
organizujgc Dni Przedsiebiorczosci, konkurs na lidera przedsiebiorczosci, na biznes
plan, zapraszajqc przedsiebiorcow na spotkania z mtodziezq)

TAK 8 NIE 6

Czy w gminie funkcjonujqg struktury i instytucje otoczenia biznesu, wspierajgce
przedsiebiorczos$¢? (jak np. Osrodki Doradztwa, agencje, inkubatory, parki, strefy co-
workingowe, fundusze poreczeniowe)

TAK 3 NIE 11

Czy gmina/powiat posiada oferte nieruchomosci dla aktywnosci gospodarczej?
TAK 8 NIE 6

Czy przedsiebiorcy sg zaangazowani sie w ksztatcenie zawodowe i promocje
przedsiebiorczosci wérod mtodziezy w gminie?
TAK9 NIE 5

Czy gmina aktywnie przygotowuje nowe tereny inwestycyjne? (scalanie dziatek,
uzbrajanie, specjalnie dedykowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)
TAK 6 NIE 8

Duza liczba odpowiedzi negatywnych swiadczy o tym, Ze w zyciu wielu samorzadow

gminnych tematyka przedsiebiorczosci jest nieobecna.




yCigg z rapor,
lagnostycz
ybrane

formacj

Wskazniki bezrobocia rejestrowanego dla powiatéw obszaru
PSC na tle sytuacji w kraju byty na koniec 2019 roku bardzo zte.
Przy wskazniku krajowym wynoszgcym 5,2%, wskaznik dla
powiatu tobeskiego wyniost 19%, dla drawskiego 11,6, dla
swidwinskiego 12,2. Wskaznik dla powiatu tobeskiego byt
jednym z najwyzszych w kraju.



Wykres 1 Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca, Polska =
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Wskazniki wartosci srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
potwierdzajg opinie o stabym uprzemystowieniu i niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru PSC W roku 2019 sredni wskaznik dla 3 powiatéw PSC wynidst okoto 30%
wskaznika ogdlnopolskiego (dla wojewddztwa wskaznik ten wynidst 81,6%) (por.
Wykres 1).



lagnostycz
ybrane
formacj

yCigg z rapor,

Whioski dot. zmian demograficznych

Historyczne dane demograficzne wskazujg, ze obszar PSC podaza
zgodnie z ogdlnopolskim trendem, t;j.:

nastepuje powolny acz systematyczny spadek liczby mieszkancow;
silniejszy wptyw na zmiany demograficzne, tj. spadek liczby ludnosci,
miaty migracje; w ostatnich 10 latach zarédwno ujemne saldo migracji,
jak i ubytek naturalny w podobnym stopniu determinujg spadek
wielkosci populacji obszaru;

struktura wieku mieszkancéw w ostatnich 20 latach zdecydowanie;
przesuneta sie w kierunku spoteczenstwa starzejgcego sie;

zmiany demograficzne oddziatujg na ekonomiczng strukture wieku
populacji —zmniejsza sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym a zwieksza sie liczba osdb w wieku poprodukcyjnym;

z terenu Partnerstwa emigrujg gtdwnie osoby mtode, w wieku
produkcyjnym, pociggajac za sobg odptyw populacji w wieku 0-14 lat;



Wyciqg z raportu
diagnostycznego

Whioski dot. wptywu zmian demograficznych na strukture popytu

postepujgce na skale do tej pory nie spotykang procesy
demograficzne, przede wszystkim zwigzane ze zmniejszaniem sie
populacji mieszkancow oraz zmiang struktury wiekowej mieszkancoéw,
determinujg pilng potrzebe zrewidowania dotychczasowych form,
zakresow i sposobow Swiadczenia ustug na rzecz ludnosci,

starzenie sie spoteczenstwa znaczgco wptywa na rozwoj niektorych
rodzajéw ustug dla tej czesci spoteczenistwa (np. ustugi opiekuncze i
zdrowotne),

proces wyludniania wsi i miasteczek oraz rosngce koszty jednostkowe
Swiadczenia ustug wymuszajg dziatania na rzecz koncentracji miejsc
ich wykonywania,

brak dostepu do szerokopasmowego Internetu, szczegdlnie na
terenach wiejskich, pogtebia procesy wykluczenia oraz nie sprzyja
atrakcyjnosci zamieszkiwania na obszarze PSC



Wycigg z raportu diagnostycznego : Podsumowanie Rozdziatu li
,, Analiza wskaznikowa”

e Skutki prognozowanych zmian demograficznych, czynig demografie obszarem kluczowych
wyzwan na najblizsze lata.

e Najwieksze wyzwania demograficzne obszaru to odptyw ludzi mtodych, tj. w wieku
produkcyjnym mobilnym i zwigzany z tym odptyw populacji w wieku 0-14 lat oraz wzrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym, w szczegdlnosci w wieku 65+.

e Dals

spadek liczby mieszkancow bedzie prowadzit do pogtebiania sie zjawiska utraty funkcji
spoteczno-gospodarczych, a ciezar utrzymania obszaru bedzie przesuwac sie na osoby w wieku
produkcyjnym niemobilnym, przedemerytalnym i emerytalnym;

Kurczenie sie populacji to takze wyzsze jednostkowe koszty utrzymania infrastruktury —
zarowno zasobow prywatnych, jak i komunalnych.

W konsekwencji zmian demograficznych na rynek pracy bedzie doptywata mniejsza liczba
0s06b, niz z niego odptywata.

Staba dostepnos¢ komunikacyjna obszaru PSC moze by¢ zrdwnowazona dziataniami
umozliwiajgcymi lepsze wykorzystanie endogennych czynnikdw rozwoju.



Wycigg z raportu diagnostycznego : Podsumowanie Rozdziatu li
,, Analiza wskaznikowa”

e Niekorzystne trendy zwigzane z depopulacjg i emigracjg ludzi mtodych moze
ztagodzi¢/powstrzymac rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci, lokalnych ustug oraz réznych form
budownictwa mieszkaniowego.

e Na terenie PSC szczegdlnego zaangazowania wymaga obszar przedsiebiorczosci; dziatania w
tym zakresie partnerzy mogliby prowadzi¢ wspdlnie we wspdlpracy z lokalnymi grupami
dziatania (kreowanie pozytywnych postaw przedsiebiorczych, wspieranie i tworzenie
warunkoéw do rozwoju przedsiebiorczosci).

nostki chorobowe, ktére stanowig gtéwne wyzwania zdrowotne obszaru PSC: nowotwor

ztosliwy tchawicy, oskrzela i ptuc, jelita grubego, odbytnicy i odbytu, szyjki macicy, pecherza

moczowego, cukrzyca, choroby uktadu krazenia, udar, samobdjstwa, choroby ukfadu
trawiennego i choroby przewlekte watroby; biorgc pod uwage koniecznos¢ poprawy
dosteponosci do opieki zdrowotnej, wyrazong przez mieszkancéw PSC w badaniach
ankietowych, profilaktyka zdrowotna wydaje sie by¢ zakresem tematycznym, ktory podmioty
partnerstwa mogtyby realizowac wspdlnie;

Znaczna czesc obszaru PSC charakteryzuje sie duzymi walorami przyrodniczymi i
sSrodowiskowymi (lasy, jeziora, rzeki, dobra jakos¢ wdd i powietrza) i objeta jest roznymi
formami ochrony przyrody i krajobrazu.



Wycigg z raportu diagnostycznego . Podsumowanie Rozdziatu
,, Analiza wskaznikowa”

e Restrykcyjne formy ochrony srodowiska obowigzujgce na znacznej czesci obszaru PSC
zmniejszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru, za wyjatkiem inwestycji zwigzanych z
ekoturystyka i innymi, niszowymi rodzajami turystyki w petni respektujgcymi wymogi ochrony
sSrodowiska.

e Brak kanalizacji sanitarnej i ekologicznych przydomowych oczyszczalni sciekdw na czesci terenow
wiejskich i matych miast oraz zanieczyszczenie wod wywotane stosowaniem na duzg skale
nawozow sztucznych w rolnictwie negatywnie wptywajg na ekologiczny wizerunek obszaru.

e Njedostateczny poziom selektywnie zebranych odpaddw w relacji do ogdétu odpaddéw grozi wielu

gminom powaznymi sankcjami finansowymi i wymaga radykalnych dziatan samorzgdu lokalnego

we wspotdziataniu z mieszkancami, spétdzielniami i wspdélnotami mieszkaniowymi.

Dalszego wzmocnienia wymagajg dziatania ukierunkowane na sektor turystyki, rozwoj
szkolnictwa zawodowego, wykorzystania zasobéw OZE.

Konieczna eliminacja/ograniczanie wystepujacych lub potencjalnych konfliktéw przestrzennych.
Konflikty przestrzenne utrudniajg funkcjonowanie terenéw, generujg chaos przestrzenny i
znaczyce koszty spoteczne i postepujgcg suburbanizacje.

Funkcjonalny fad przestrzenny moze stanowi¢ podstawe wspotpracy i racjonalnosci dziatan
podejmowanych przez podmioty publiczne, gospodarcze i mieszkancow.



Wycigg z raportu
diagnostycznego :
Opinie mieszkancow,
mtodziezy i lokalnych
liderow wyrazone w
odpowiedziach na
ankiety

SLABE STRONY OBSZARU PARTNERSTWA

Wiezi rodzinne

Relacje z przyjaciéimi, znajomymi

Jakos€ i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza,...

Sentyment, lokalny patriotyzm, historia

Warunki do prowadzenia wiasnego gospodarstwa...

Atrakcyjnos¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa,...

Bezpieczeristwo
Estetyka otoczenia i jakos¢ przestrzeni publicznych
Opinia o gminie/miejscowosci i jej mieszkaricach

Dziatania i osiggnigcia samorzadéw lokalnych

Jakoé¢ i zakres ustugi komunalnych (np. woda, gaz,...

To z czego gmina jest znana, lokalne produkty,...

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna
Warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy
Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami

Skomunikowanie z wiekszymi miastami

Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkarficow...

Oferta ustug spofecznych (zdrowotnych,...

Dostepnosé i ceny mieszkan

Komunikacja i transport zbiorowy

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa
Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie
Oferty pracy, rynek pracy

Wysokosé zarobkéw i ptac
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Wycigg z raportu
diagnostycznego :
Opinie mieszkancow,
mtodziezy i lokalnych
liderow wyrazone w
odpowiedziach na
ankiety

SILNE STRONY OBSZARU PARTNERSTWA

Wysokosc¢ zarobkow i ptac

Oferty pracy, rynek pracy

Dostepnosc i ceny mieszkan

Warunki do otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy
Komunikacja i transport zbiorowy

Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztalcenia sie
Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa

Skomunikowanie z sasiednimi miejscowosciami

Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i...

Skomunikowanie z wiekszymi miastami

Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekurczych...

Warunki do prowadzenia wiasnego gospodarstwa...

Opinia o gminie/miejscowosci i jej mieszkaricach

To z czego gmina jest znana, lokalne produkty, kultura,...

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna

Dziatania i osiggniecia samorzadow lokalnych

Jakosc i zakres ustugi komunalnych (np. woda, gaz,...

Sentyment, lokalny patriotyzm, historia
Bezpieczenstwo

Estetyka otoczenia i jakos¢ przestrzeni publicznych

Atrakcyjnosc turystyczna: przyrodnicza i kulturowa,...

Relacje z przyjacioimi, znajomymi

Wiezi rodzinne

Jakosc i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza,...
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Czy obszar partnerstwa jest dobrym miejscem do
Zycia i rozwoju?
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Wycigg z raportu
diagnostycznego :

DRZEWO

PROBLEMOW

SKUTEK

wyludnienie;
drenaz kapitatu
ludzkiego przez
zagranice i
bardziej
konkurencyjne
miasta i gminy w
Polsce;
pogtebiajacy
proces starzenia
sie spoteczenstwa;
kosztochtonnos¢
przebudowy
systemu ustug
publicznych;

1

SKUTEK

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

spowolnienie
rozwoju obszaru
PSC;
postrzeganie PSC
jako obszaru
przezywajgcego
duze trudnosci
rozwojowe;

niski poziom
zainteresowania
osiedlaniem sie na
obszarze PSC ;
niski poziom
zainteresowania
inwestycjami na
obszarze PSC ;

1

SKUTEK

Mata atrakcyjno$¢ osiedlencza obszaru PSC

utworzenie sie
negatywnych
wzorow i postaw
migracyjnych;
nieefektywne
wykorzystanie
zasobow sektora
edukacji;
niewykorzystany
kapitat wiedzy
wsrod osob
mtodych;

dalszy odptyw
ludnosci —
migracja;
narastajgce
dysfunkcje w
zakresie ustug
publicznych;
pogtebianie sie
patologii
spotecznych i
rozwoj
przestepczosci;
utrzymywanie sie
relatywnie
niskiego poziomu
zdrowotnosci
mieszkancow;

1



Wycigg z raportu
diagnostycznego :
DRZEWO
PROBLEMOW

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 1

Niekorzystne zmiany
demograficzne i zjawiska
spoteczne

1

PRZYCZYNY

depopulacja;

niski przyrost
naturalny;

malejacy udziat ludzi
mtodych w strukturze
demograficznej
mieszkancow;
starzenie sie
spotecznosci lokalnej;
brak zastepowalnosci
pokolen;

emigracja;

wysoka przestepczos¢
i poziom patologii
spotecznych;

1

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 2

Niekorzystna dostepnosc
komunikacyjna.

1

PRZYCZYNY

niewystarczajacy
system
komunikacji/transport
u publicznego;
niewystarczajgca siec
drég i kolei o
wysokich
parametrach
technicznych i
eksploatacyjnych;
staba dostepnos¢ do
gtéwnych miast
wojewoddztwa:
Szczecina i Koszalina;
Niedostepnos¢
szerokopasmowego
Internetu na wsi;

PROBLEM
SZCZEGOLOWY 3

Wyzsza konkurencyjnosc
ustug publicznych
oferowanych poza
obszarem PSC

1

PRZYCZYNY

e niedostosowanie
oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy;

e staba oferta
kulturalna

e utrudniony dostep do
stuzby zdrowia;

e niska jakosc¢ ustug
publicznych;

e ubdstwo spoteczne;

e brak mieszkan o
odpowiednim
standardzie;

e brak przygotowania
JST do organizowania
i wspierania
réznorodnych form
rozwoju budownictwa
mieszkaniowego;



Wycigg z raportu
diagnostycznego :
DRZEWO
PROBLEMOW

Wymiar gospodarczy

SKUTEK

zmniejszenie

wptywow do

budzetow

gmin/partnerow z

tytutu prowadzenia

dziatalnosci

gospodarczej;

brak
zainteresowania
potencjalnych
inwestorow
lokowaniem
dziatalnosci na
obszarze PSC ;
mato atrakcyjny
rynek pracy;

1

SKUTEK

stabe struktury
gospodarcze
oparte na
turystyce;

niska aktywnos¢
spoteczna i
wysokie
bezrobocie —
szczegllnie na
obszarach bytych
panstwowych
gospodarstw
rolnych;

dalszy odptyw
ludnosci w celach
zarobkowych;
rozwoj szarej
strefy;

1

PROBLEM KLUCZOWY/WYZWANIE:

SKUTEK

e staba pozycja
konkurencyjna
obszaru PSC
wzgledem innych
obszaréow
funkcjonalnych
regionu;

e ktopoty
organizacyjne i
finansowe
lokalnych firm;

e niski poziom
lokalnej
administracji
(kompetencje
urzednikéw);

1

Niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaru PSC

1

PROBLEM

SZCZEGOLOWY 1

Niski poziom

przedsiebiorczosci

mieszkancow.

1

1

PROBLEM

SZCZEGOLOWY 2

Niewykorzystany

potencjat warunkéw do

rozwoju turystyki.

1

1

PROBLEM SZCZEGOLOWY
3

Pogtebiajacy sie niedobér
sity roboczej.



Wycigg z raportu
diagnostycznego :

DRZEWO
PROBLEMOW

1

PRZYCZYNY

e szok
transformacyjny;

e staby poziom

edukacji mtodziezy w
zakresie
przedsiebiorczosci;
niska ranga
przedsiebiorczosci w
dziatalnosci JST;
stabos¢ organizacji
zrzeszajacych
przedsiebiorcow;

1

PRZYCZYNY
® znaczny udziat °
obszaréw

chronionych;
ucigzliwosé
poligonow °
wojskowych;

brak atrakcyjnych
ofert inwestycyjnych;
staba dostepnos¢ o
komunikacyjna;
niedostatek
nowoczesnych miejsc
noclegowych;

bariery
instytucjonalne;
deficyty w zakresie
innowacyjnosci; °
niski poziom
przygotowania
zawodowego
pracownikéw branzy
turystycznej;

staba, rozdrobniona
promocja turystyczna
obszaru;

niski stopien
integracji Srodowiska
turystycznego;

niski poziom
wspotpracy branzy
turystycznej z
lokalnymi wiadzami
samorzgadowymi;

1

niska zdolnosé

PRZYCZYNY

lokalnego kapitatu do
finansowania
inwestycji;

odptyw pracownikow
fizycznych do firm poza
obszarem PSC (lepsze
warunki pracy);
odptyw
wykwalifikowanej sity
roboczej do firm i
instytucji
funkcjonujacych poza
obszarem (lepsze
warunki pracy i rozwoju
osobistego);

apatia i utrwalone
negatywne wzorce
zachowan w
spotecznosciach
popegeerowskich;



SKUTEK SKUTEK
® zanieczyszczone powietrze;
e rosngce koszty energetyczne;

e pogarszanie sie dobrostanu ., .
) o e utrata waloréw srodowiskowych;
zdrowotnego mieszkancéw; ) ) ) o
) ) ® powazne zniszczenia w mieniu
e negatywne odziatywanie na ) )
) ) prywatnym i publicznym;
sektor zdrowia publicznego,

gospodarke wodng, transport,

Wycigg z raportu energetyke, handel, turystyke i
diagnostycznego . réznorodnosc biologiczng;
DRZEWO I I

PROBLEMOW




Wycigg z raportu
diagnostycznego :
DRZEWO
PROBLEMOW

1

PROBLEM SZCZEGOtOWY 1

Niewystarczajacy rozwéj sytemu OZE

1

PRZYCZYNY

e brak lokalnego koordynatora
(operatora) dziatan na rzecz
szerokiego wykorzystania OZE do
produkcji taniej, zielonej energii,

(klaster energetyczny);

e niska Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow;

e stabosc lokalnego kapitatu do
finansowania przedsiewzieé
zwigzanych z OZE i transformacja
energetyczng;

e niski stopien wiedzy wsréd
mieszkancow, urzednikow i
przedsiebiorcow o mozliwosci
wykorzystania odnawialnych
zrédet energii dla potrzeb
gospodarczych i komunalnych;

1

PROBLEM SZCZEGOLOWY 2

Wieksza czestotliwosc i dokuczliwosé¢

suszy, powodzi, wichur;

1

PRZYCZYNY

stabo rozwinieta infrastruktura
rowerowa, jako alternatywnego
srodka transportu;

niska Swiadomosc¢ ekologiczna
mieszkancow

niewystarczajgcy poziom rozwoju
systemu gospodarki odpadami —
selektywna zbidrka odpadow;
brak systemowych rozwigzan dla
ponownego wykorzystania wody -
zbiorniki retencyjne;
niewystarczajgcy system gospodarki
obiegu zamknietego;



WNIOSKI dot. potencjatu rozwojowego obszaru:

e Dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego i zwiekszenia atrakcyjnosci
zamieszkiwania, ogromne znaczenie majg inwestycje drogowe i kolejowe
poprawiajgce dostepnos¢ komunikacyjng do obszaru PSC wraz z budowg
sieci zintegrowanych parkingéw P i R i weztdw przesiadkowych

e Obszar PSC nie jest w kregu inwestycji o strategicznym znaczeniu dla kraju
i wojewddztwa zachodniopomorskiego, za wyjatkiem inwestycji

zwigzanych zobronnoscia.

yCiqg z rapor, e Realizowane i projektowane inwestycje drogowe w wojewddztwie
lagnostycznéego . zachodniopomorskim w stopniu o wiele mniejszym niz dla innych czesci
ybrane

formac

wojewodztwa mogg wptyngé na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjne;j

obszaru SC.

e Przedsiebiorczosc to zaniedbany przez JST i organizacje spoteczne
potencjat rozwoju obszaru.

e Wojsko odgrywa i odgrywad bedzie znaczgcy wptyw na zycie spoteczno-
gospodarcze znacznej czesci obszaru PSC.



Determinanty potrzeb rozwojowych partnerstwa

W zakresie wymiaru spotecznego (1) :

e State zmniejszanie sie liczby ludnosci obszaru PSC (depopulacja).

e Niski poziom urodzen.

e Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.

e Nasilenie sie procesu starzenia sie spotecznosci lokalnych potwierdzone wysokim
wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego, co stawia przed catym obszarem wyzwania w
zakresie spotecznym, gospodarczym, ale takze medycznym, socjalnym i psychologicznym.

osngca roznica liczby mieszkancow wymieniajgcych sie na rynku pracy (w wieku 20-24 i 60-64).

Brak zastepowalnosci pokolen.

Duza czes$¢ mtodych ludzi opuszcza obszar PSC na etapie ksztatcenia wyzszego, a nastepnie nie

powraca, nie wigze planéw zawodowych z obszarem PSC, bo nie widzi tu mozliwosci rozwoiju.
Jednoczesnie jednak widzi swoje duze przywigzanie do miejsca jako dobrego dla zycia.
Prognozy demograficzne nie wskazujg znaczgcych zmian gwarantujgcych stabilny rozwoj
demograficzny.

Wieksza presja na budzety gmin/partneréw obszaru PSC wynikajgca z koniecznosci doptat do
utrzymania infrastruktury i poziomu ustug realizowanych na terenie partnerstwa.



Determinanty potrzeb rozwojowych partnerstwa

W zakresie wymiaru spotecznego (2) :

Niski poziom dzietnosci bedzie miat negatywny wptyw na przysztg liczbe urodzen, ze
wzgledu na mniejszg w przysztosci liczbe kobiet w wieku rozrodczym.
Niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe osob mtodych.

Brak zaplecza lokalowego i przestrzeni co-workingowych dla oséb chcacych zaktadad
dziatalnos¢ gospodarcza.

zrastajgce koszty jednostkowe Swiadczenia ustug publicznych w zwigzku ze
zmniejszaniem sie liczby mieszkancow.

Powazne problemy zdrowotne mieszkancéw i powszechne oczekiwanie poprawy
dostepnosci i jakosci tych ustug.

Staby poziom tozsamosci kulturowej mieszkaricow.



Determinanty potrzeb rozwojowych partnerstwa

W zakresie wymiaru gospodarczego :

Niedostateczna oferta handlowa i ustugowa.

e Zmiana profilu gospodarczego — konsekwencje szoku transformacyjnego.

e Prognozowane zmniejszenie wptywow do budzetu gmin/partneréow z obszaru PSC z
tytutu prowadzenia dziatalnosci.

Niski poziom przedsiebiorczosci osob mtodych.

iska konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.

Niewykorzystany w petni potencjat gospodarczy w oparciu o innowacje i turystyke.

Pogtebiajacy sie niedobdr sity roboczej wsrdd osdb mtodych, wykwalifikowanych.

Nieatrakcyjny rynek pracy, ktéry w ograniczonym zakresie pozwala na samorealizacje,
rozwaj i wypetnianie aspiracji osob mtodych.

Deficyt pracownikow wynikajgcy z drenazu rynku przez firmy spoza obszaru.
Zachodzacy proces odptywu wykwalifikowanej sity roboczej.

Relatywnie niski stopien realizacji nowych inwestyciji.

Brak atrakcyjnych ofert do inwestowania.

Niski stopien wspotpracy srodowiska gospodarczego z wtadzami samorzgdowymi



Determinanty potrzeb rozwojowych partnerstwa

W zakresie wymiaru Srodowiskowo-przestrzennego :

e Niska emisja z gospodarstw domowych.

e Niski standard wyposazenia w nowe piece.

e Wysoki udziat wegla i drewna w produkgcji ciepta.

e Niski stopien wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

e Stabo rozwinieta infrastruktura rowerowa.

Brak odpornosci klimatycznej obszaru - koniecznos$¢ przygotowania catego obszaru PSC
na zmiany klimatyczne (w tym infrastruktury niebieskiej i zielonej).

Retencja/recykling tylko niewielkiej czesci wéd deszczowych.

Niski stopien odzysku odpadow komunalnych.

Niska Swiadomosé mieszkaricow z zakresu ochrony srodowiska.

Ograniczenia w wykorzystaniu zasobow przyrodniczych dla rozwoju gospodarczego, w
tym turystyki.

Duza liczba zniszczonych obiektéw historycznych.

Dekapitalizacja techniczna infrastruktury komunalne;.



REKOMENDACIJE

Informacja wprowadzajaca

W zakresie rekomendacji, przedmiotowa diagnoza w sposob obszarowy
koncentrowata sie na zdefiniowaniu wnioskdw i w dalszej kolejnosci na
identyfikacji konkretnych problemdéw i potrzeb. Wskazane potencjalne obszary
wspotpracy majg charakter ramowy, tym niemniej stanowig materiat pomocniczy
w kontekscie wypracowywania wspdlnej interwencji w ramach obszaru
partnerstwa i tworzenia projektéw / przedsiewzie¢ w oparciu o interwencje
ukierunkowang terytorialnie. W zwigzku z tymi zastrzezeniami niniejsze
rekomendacje nalezy potraktowac jako katalog subiektywnych zalecen z punktu
widzenia rozwijania wspotpracy miedzy samorzgdami tworzgcymi obszar
Partnerstwa Strefy Centralnej.



REKOMENDACIJE (1)

W slad za analizg zilustrowang drzewem probleméw nalezy podkreslic, ze z punktu widzenia
rozwoju PSC kluczowe znaczenie maja wyzwania i problemy zwigzane z trzema obszarami:
spotecznym, srodowiskowym oraz szeroko rozumiang gospodarka.

Z punktu widzenia aktualnych tendencji, ktére identyfikuje diagnoza, najwazniejsze skutki zjawisk i
procesow problemowych to depopulacja, koniecznos¢ transformacji gospodarki na przyjazna
Srodowisku oraz opartg na wiedzy (GOW), jak réwniez wyzwania zwigzane z potrzebami w
zakresie ustug publicznych.

Dziatania podejmowane dotychczas byty realizowane w odpowiedzi na zdefiniowane problemy
gmin / partneréw, ktére w dokumentach strategicznych ogniskujg sie jako ,niska konkurencyjnos¢
gospodarcza i osiedlencza wzgledem innych obszaréw funkcjonalnych”. W aktualnych
uwarunkowaniach wymaga on doprecyzowania jako problem juz nie tylko gmin/partnerow, ale
problem catego obszaru Strefy Centralnej. Roboczo aktualny problem kluczowy okreslono jako
,hiska atrakcyjnos$¢ osiedlencza i inwestycyjna obszaru PSC”, co wskazuje na szersze potraktowanie
wyzwan stojgcych przed samorzgdami tworzgcymi obszar. Wynika on z przyjecia szerszej optyki
oraz silniejszego zaakcentowania kwestii rozwojowych jako katalizatora problemoéw, z ktérymi
boryka sie obszar PSC. Opisany powyzej gtowny problem rozwojowy jest zwigzany z obiektywnie
niskim poziomem rozwoju tej czesci regionu. Nalezy podkresli¢ konieczno$é¢ poprawy poziomu
rozwoju witasnie Strefy centralnej wojewddztwa jako pozostajgcej wcigz na marginesie
zasadniczych dziatan rozwoju regionu.



REKOMENDACIJE (2)

Dziatania rozwojowe podejmowane przez Partnerstwo Strefy Centralnej powinny skupiac sie na
przede wszystkim na utrzymaniu walorow Srodowiskowych bedacych duzym potencjatem obszaru,
powigzanych z nim dziataniach wzmacniajgcych rozwadj przedsiebiorczosci mieszkancow, gtownie
w kontekscie tworzenia innowacyjnych produktéw turystycznych i co istotne, dziatania w
przysztosci muszg uwzglednia¢ wymiar spoteczny oraz dziatania zwigzane z budowaniem wysokie;j
jakosci zycia poprzez adekwatng infrastrukture, dostep do ustug i atrakcyjnych miejsc pracy.

Z punktu widzenia wyzwan zwigzanych ze Srodowiskiem nalezy je skorelowaé z szeregiem
inicjatyw prosrodowiskowych, ktére bedg finansowane zaréwno z poziomu rzgdowego,
regionalnego, jak rowniez powigzanego ze sSrodkami UE. Kluczowe jest dziatanie na rzecz
rozwijania i modernizacji infrastruktury w tym zakresie, jak réwniez korzystanie z odnawialnych
zrodet energii i transformowanie gospodarki PSC na bardziej wydajng i ekologiczna.

W kontekscie demografii i ustug spotecznych gtéwne wyzwanie jest zwigzane ze starzeniem sie
spotecznosci lokalnej i tworzeniem ustug skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb starszych.
Przestrzen do realizacji tzw. projektow miekkich jest do$¢ szeroka i w sposdb elastyczny moze by¢
dopasowana do zmieniajgcych sie realiow.

Potencjat ekonomiczny i atrakcyjnos¢ inwestycyjna wymaga dziatan ukierunkowanych na
wzmochienie sektora turystyki i szkolnictwa zawodowego dopasowanego do kierunkéw rozwoju
przyjetych w PSC.



REKOMENDACIJE (3)

* Bardzo istotnha dla rozwoju obszaru powinna by¢ wspdtpraca miedzysamorzadowa,
miedzysektorowa, szczegdlnie wspotpraca administracji samorzgdowej z wojskiem i lokalnymi
przedsiebiorcami. W tym kontekscie rowniez warto podkresli¢ role organizacji o charakterze
doradczym i okotobiznesowym (Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Organizacje Turystyczne).

* W ramach obszaru funkcjonalnego kluczowe jest podjecie proby mocniejszego zintegrowania
dziatan wokoét powigzan liniowych wprost integrujgcych przestrzennie i funkcjonalnie obszar PSC.
Realizacja tego typu przedsiewzie¢ powinna by¢ priorytetowa.

Integrowanie dziatan wspierajgcych rozwoj poszczegdlnych gmin/partneréw w obszarze powinno
nastepowac niezaleznie od ich granic administracyjnych w celu optymalnego wykorzystania ich
lokalnych i regionalnych potencjatdw. Obejmuje to réwniez przeciwdziatanie marginalizacji catego

obszaru, wszystkich gmin o spowolnionym wzroscie, stagnujgcych, jak tez wyludniajacych sie.

W kontekscie dziatan wokdt powigzan funkcjonalnych wazna bedzie eliminacja lub ograniczanie
wystepujacych lub potencjalnych konfliktéw przestrzennych. Konflikty przestrzenne utrudniaja
funkcjonowanie terendw, generujg chaos przestrzenny (w tym chaotyczny proces suburbanizacji) i
znaczne koszty spoteczne.



REKOMENDACIJE (4)

*  Wzmocnienie wiodgcych funkcji obszaru PSC: ustugowej (ustugi wewnatrz partnerstwa, z duzym
udziatem ustug zwigzanych z wojskiem, ustugi uzdrowiskowe), przemystowej (przemyst drzewny,
elektromaszynowy, elektrotechniczny, produkcja wyrobdow z tworzyw sztucznych, przetworstwo
spozywcze), rolniczej (duze gospodarstwa rolne, gospodarka wielkotowarowa; Srednie jakoSciowo
warunki naturalne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej), turystycznej (duzy potencjat rozwojowy,
na znacznej czesci obszaru PSC znakomite warunki do rozwoju ekoturystyki, turystyki wodnej i
wedkarstwa).

rdzo pozgdanym mechanizmem powinno by¢ osigganie korzystnej zmiany poprzez efekt skali.
Tego typu dziatania sg mozliwe do osiggniecia chociazby w ramach przeciwdziatania
zanieczyszczeniu powietrza, zintegrowanie polityk niskoemisyjnych, dziatan zwigzanych z
transformacja energetyczna.

Szczegblng uwage podczas planowania dziatan rozwojowych nalezy zwrdéci¢ na ochrone walorow
sSrodowiskowych, przyrodniczych, kulturowych waloréw przestrzeni. Wymienione walory to nie
tylko zasob, ktéry winnismy przekazac przysztym pokoleniom, ale takze wyrdznik jakosci zycia i
lokalnej tozsamosci mieszkancow obszaru PSC.



