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Strategia
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej

Opracowanie
Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej

Zespot autorski
Jacek Pierechdd, Roman Matuszak, przy udziale doradcéow :
e Andrzeja Szczodrego — Zwigzek Miast Polskich

e Arkadiusza Drukiera — Fundacja Fundusz Wspétpracy

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne sg instrumentem wspierajagcym rozwoj terytorialny
i promujgcym partnerski model wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
Miejskim Obszarze Funkcjonalnym.

Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkjonalnego Strefy Centralnej powstata na bazie Strategii
Partnerstwa Strefy Centralnej, ktdra zostata wypracowana przy udziale doradcéw Zwigzku
Miast Polskich podczas realizacji rzgdowego, pilotazowego programu ,,Centrum Wsparcia
Doradczego” w okresie od wrzesnia 2020 do wrzesnia 2021 roku. Rada Partnerstwa Strefy
Centralnej, ktérg w liczbie 19-tu tworzyli wowczas wszyscy woéjtowie i burmistrzowie gmin
oraz starostowie powiatow Strefy Centralnej, przyjeta strategie w dniu 30 wrzesnia 2021 rok.

W listopadzie 2022 roku samorzady Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej podjety
decyzje o wyborze Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej jako
zinstytucjonalizowanej formy Partnerstwa.

W dniu 14 czerwca 2023r. zostata podjeta uchwata nr XXI11/101/2023 Zgromadzenia Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej w sprawie zmiany Statutu Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, w ktérym wskazano, ze Zwigzek petnit bedzie funkcje
Zwigzku ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej. Projekt zmian statutu
zostat uzgodniony z Wojewodg Zachodniopomorskim.

Gminy i powiaty tworzace ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralne;j

Gmina Czaplinek, Gmina Kalisz Pomorski, Gmina Wierzchowo, Gmina Ztocieniec, Gmina
Radowo Mate, Gmina Resko, Gmina Wegorzyno, Gmina Brzezno, Gmina Rgbhino, Gmina
Stawoborze, Gmina Swidwin, Gmina Miejska Swidwin, Gmina Potczyn — Zdréj, Powiat
Drawski, Powiat tobeski, Powiat Swidwirski

Sktad Zespotu Partneréw Spoteczno — Gospodarczych

Maciej Stomka - Gmina Wierzchowo — Stowarzyszenie Nasza Swierczyna
Anna Makuchowska — Gmina Ztocieniec - Stowarzyszenie Green World
Aneta Olszacka — Gmina Kalisz Pomorski — Stowarzyszenie Morséw “Lodotamacze” gminy
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Kalisz Pomorski

Agnieszka Mastalerz - Madej - Gmina Drawsko Pomorskie — Fundacja Rozwoju Nauki
Bartosz Bator — Gmina Potczyn Zdréj - Fundacja Czyn

Rafat Terlecki — Gmina Swidwin - Akademia Pitkarska Technik Swidwin

Andrzej Janas — Gmina Brzezno - PIIK o/Swidwin

Bogdan Andziak — Gmina Czaplinek — Henrykowskie Stowarzyszenie w Siemczynie
Szymon Pastuszek — Gmina Czaplinek — Sail&Surf Szymon Pastuszek

Sktad Zespotu Zadaniowego ZIT MOF Strefy Centralnej

Rafat Zukowski — Przedstawiciel Starostwa Powiatowego w tobzie

Beata Gadzinowska — Przedstawicielka Starostwa Powiatowego w Swidwinie
Katarzyna Szloriska - Getka — Przedstawicielka Powiatu Drawskiego

Tomasz Sekala - Przedstawiciel Gminy Stawoborze

Dariusz Sapinski - Przedstawiciel Gminy Czaplinek

Monika Orlinska - Przedstawicielka Gminy Kalisz Pomorski

Arkadiusz Czerwinski - Przedstawiciel Gminy Resko

Monika Spychalska Przedstawicielka Miasta Swidwin

Sebastian Basiejko — Przedstawiciel Gminy Swidwin

Joanna Olszewska — Przedstawicielka Gminy Potczyn Zdrdj

Anna Ociepa — Przedstawicielka Gminy Radowo Mate

Ewa Dmytryk — Przedstawicielka Gminy Brzezno

Klaudia Kalinowska — Przedstawicielka Gminy Wierzchowo

Elzbieta Wojcik - Przedstawicielka Gminy Wegorzyno

Monika Choros - Przedstawicielka Gminy Rgbino

Sebastian Kuropatnicki - Przedstawiciel Gminy Ztocieniec

Mariusz tapu¢ - Przedstawiciel Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej
Roman Matuszak — Przedstawiciel Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej
Jacek Pierechdéd - Przedstawiciel Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej

Strategia powstata w okresie lipiec — listopad 2023 roku przy wspoéfpracy doradcéw Zwigzku
Miast Polskich (ZMP), Fundacji Fundusz Wspétpracy oraz Zespotu Partneréw Spoteczno —
Gospodarczych Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej. Stanowi wyraz wspdlnego
podejscia do polityki rozwoju gmin i powiatéw Obszaru Funkcjonalnego Strefa Centralna w
horyzoncie roku 2030 (2035),

W czesci diagnostycznej (Roz. 1) zidentyfikowano kluczowe bariery, potencjaty i wyzwania
decydujace o kierunkach rozwoju obszaru Partnerstwa. W czesci projekcyjnej okreslono cel
nadrzedny i cele szczegétowe (Roz. 2) wraz z zestawem najwazniejszych projektow (Roz. 3).
Czes¢ wdrozeniowa (Roz. : 4, 5, 6) zawiera z kolei opis systemu realizacji, w tym
monitorowania i finansowania strategii. W ostatniej czesci (Roz. 7) opisano role partnerow w
przygotowaniu, realizacji i ocenie efektéw strategii.



Tworzac strategie, wykorzystano szereg metod, technik i narzedzi pracy, wsrdd ktérych

warto wyrdzni¢ nastepujace:

1.

Analiza dokumentéw, w tym m.in. lokalnych i regionalnych strategii (w
szczegolnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

. Badania spoteczne w formie on-line dotyczace:

a) opinii mieszkancow;
b) opinii lokalnych lideréw;
¢) opinii i planéw zyciowych uczniéw ostatnich klas szkét srednich.

. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia danych

zasilana z wielu zrédet publicznych i posiadajgca rozwiniety modut analityczny,

( )

Zasob kartograficzny ZMP umozliwiajgcy wizualizacje danych generowanych przez
MRL, a takze innych danych z rejestréw publicznych (np. POLTAX).

. Bilans ustug pozwalajgcy na analize popytu i podazy ustug na obszarze Partnerstwa

oraz na ocene samowystarczalnosci tego obszaru i tworzacych go gmin, a takze na
ocene sity powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru.

. Matryca celéw pozwalajgca wstepnie zdiagnozowac zbieznos¢ celdw strategicznych

gmin obszaru Partnerstwa m.in. w oparciu o zapisy strategii ich rozwoju.

. Drzewo probleméw utfatwiajgce identyfikacje katalogu probleméw wspdlnych dla

obszaru Partnerstwa oraz zwigzkow przyczynowo - skutkowych miedzy nimi.

. Karta projektéw oraz karta oceny projekéw stuzace do zbierania, weryfikacji

i wstepnej oceny koncepcji projektéw strategicznych.

. Witgczanie interesariuszy — czyli grupy oséb reprezentujgcych réznorodne

srodowiska (administracje, biznes, wojsko, sektor obywatelski czy lokalne
autorytety) — poprzez wykorzystanie ich wiedzy, doswiadczenia i kreatywnosci

w pracach konsultacyjnych i warszatowych zwigzanych z przygotowaniem strategii,
co miato miejsce przy tworzeniu Strategii Partnerstwa Strefy Centralnej ktéra
postata w ramach programu ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014 — 2020


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wykaz uzywanych skrétow i termindéw :

CWD - Centrum Wsparcia Doradczego

BDL — Bank Danych Lokalnych

FEPZ 2021 — 2027 — Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021 — 2027
GR — Grupa Robocza

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego

LGD — Lokalna Grupa Dziatania

MRL — Monitor Rozwoju Lokalnego

OFSC — Obszar Funkcjonalny Strefy Centralnej

OKK — Obszar Kulturowo — Krajobrazowy

OZE — odnawialne Zrédta Energii

PSC — Partnerstwo Strefy Centralnej

PGR — Panstwowe Gospodarstwo Rolne

POLTAX — System Informacji podatkowej Ministerstwa Finanséw

PZPWZ — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
RP — Rada Partnerstwa

SC — Strefa Centralna

Strategia ZIT — Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej
UE — Unia Europejska

WZ - Wojewddztwo Zachodniopomorskie

ZMP — Zwigzek Miast Polskich

ZIT MOF Strefy Centralnej - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Strefy Centralnej
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1. Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

1.1

10

Rozdziat ten stanowi syntetyczne podsumowanie prac analitycznych
prowadzonych podczas etapu diagnostycznego w ramach programu pilotazowego
Centrum Wsparcia Doradczego. Dokument ,,Raport diagnostyczny: portret
Partnerstwa SC” zawierajacy kompleksowg analize wymiaru spotecznego,
gospodarczego, Srodowiskowo-przestrzennego i instytucjonalnego, zostat przyjety
decyzjg Rady Partnerstwa w dniu 28 kwietnia 2021 r. Niniejsza synteza tego
dokumentu zawiera uzupetnienia i aktualizacje dotyczace 2022 roku, na ile byty one
mozliwe i konieczne.

Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze, prowadzone na potrzeby
wspomnianego dokumentu dotyczyty spersonalizowanego dla partnerstwa obszaru
zagadnien i objety szeroki zasob zrédet: danych, informacji i dokumentéw, z
wykorzystaniem specjalnie dedykowanych temu procesowi narzedzi badawczych i
analitycznych, opracowanych przez doradcéw ZMP.

W raporcie diagnostycznym uwzgledniono zaséb zrdodet zastanych (tzw. wtérnych) i
wywotanych (tzw. pierwotnych), w tym m.in.: dostepne dane statystyczne
gromadzone przez GUS, Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), dane POLTAX-u i ZUS,
zasob kartograficzny ZMP, informacje wygenerowane w trakcie procesu na
podstawie badan spotecznych, informacje wygenerowane w trakcie procesu na
podstawie kwestionariuszy i formularzy oraz informacje ujawnione
(zidentyfikowane) w trakcie licznych warsztatéow tematycznych.

Podstawowe informacje o Obszarze Funkcjonalnym Strefy
Centralnej

Obszar Funkcjonalny Strefy Centralnej potozony jest w centralnej czesci
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z dala od najwiekszych osrodkédw miejskich (
Szczecina i Koszalina) i wynosi 3.922 km2 co stanowi ok. 17% ogdlnej powierzchni
wojewddztwa zachodniopomorskiego ( vide Mapa 1 ). W 2022 roku zamieszkiwato
go ponad 131 tys. 0séb ( okoto 80.000 w miastach.

Potudniowym skrajem PSC, przez gmine Kalisz Pomorski, przebiega odcinek drogi
krajowej S10, ze Stargardu, w kierunku na Bydgoszcz i Torun. Przez gminy
Wegorzyno, Drawsko, Ztocieniec i Czaplinek przebiega droga krajowa nr 20, ze
Stargardu, w kierunku na Szczecinek, Koszalin i dalej do Bytowa i Gdyni.



Mapa nr 1 Obszar Funkcjonalny Strefy Centralnej — lokalizacja na mapie
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Morze Ballyckie

pomorskie

IMeklemburgia
Pomorze Przednie

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC
Brandenburgia

wieikopoflskle

lubuskie

Siedziby gmin Gminy Granice administracyjne
@# o masa - miejskie === Polski
. S :] miejsko-wiejskie ——— wojewddztwa
Siedziby powiatéw
- wiejskie —_— powiatéw

@ (O miasta - siedziby powiatéw

! . —— gmin
miasta na prawach powiatu

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego W2, Szczecin 2020
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Mapa nr 2 Infrastruktura transportowa wojewddztwa z wydzieleniem Strefy
Centralne;j
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I—
—

Uznamska Kolej Nadmorska (UBB) ‘l-nfrastruktura lotnicza

sieé linii kolejowych TEN-T + port lotniczy Szczecin-Goleniow (w sieci TEN-T)
| e l wezlowe stacje kolejowe d? .ﬁ} lotniska - istniejace / planowane na bazie ladowiska
Linie kolejowe - projektowane -+ ladowiska wielofunkcyjne

m===eexxlinie kolejowe regionalne _
S| /@ ladowiska sanitarne / ladowiska $émigtowcowe
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Modernizacja linii kolejowych

docelowa predkos$¢ od 80 do 120 km/h
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docelowa predkos¢ od 120 do 160 km/h docelowy uktad drég bezkolizyjnych

(autostrady i drogi ekspresowe)
- docelowa predkosé od 160 do 200 km/h

e /@& lotnicze / morskie

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ Szczecin 2020

Wiekszos$¢ miejscowosci jest znaczgco oddalona od drég ekspresowych (S3iS6) ,
ktore na znacznych dtugosciach przebiegajg przez zachodnig i potnocng czesc
wojewddztwa. Stan techniczny wiekszosci drog wojewddzkich, powiatowych i
gminnych przebiegajgcych przez obszar PSC jest niezadawalajacy.

Srodek obszaru PSC, w uktadzie potudnikowym, przecina linia kolejowa nr 202
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(odcinek linii kolejowej o znaczeniu panstwowym ze Szczecina do Gdarnska).

W uktadzie réwnoleznikowym srodek obszaru PSC przecina linia kolejowa nr 210
(odcinek linii kolejowej o znaczeniu regionalnym ze Stargardu do Szczecinka) - vide
Mapa 2.

OF Strefy Centralnej zostat w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wskazany jako obszar funkcjonalny o
znaczeniu regionalnym - Centralna Strefa Funkcjonalna.

Strefa wyznaczona zostata w oparciu o model potencjatu ludnosciowego i
gospodarczego oraz 30-minutowg izochrong dostgpnosci do szesciu gtéwnych
osrodkow tworzacych rdzen tej strefy, tj. Czaplinka, Drawska Pomorskiego, tobza,
Potczyna-Zdroju, Swidwina i Ztocierica (por. Mapa 3). , Te szeé¢ miast posiada
wzajemnie uzupetniajgce sie wyposazenie w ustugi (ustugi zdrowia, edukacji,
kultury, handlu), dzieki czemu tgczna oferta jest znaczaca, co przy niewielkich
odlegtosciach miast od siebie, daje lepszg dostepnosé do ustug. Utrzymanie petnej
gamy ustug przez kazde miasto osobno nie bytoby mozliwe i racjonalne
ekonomicznie.” ( por. Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020,
str. 309).
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Mapa nr 3 Obszary funkcjonalne w strukturze przestrzennej wojewddztwa
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Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym OF Szczecinka

Miejski obszar funkcjonalny osrodka OF Walcza

- wojewddzkiego (MOFOW) - Szczecinski
Obszar Metropolitalny (SOM)

E——oraz strefa dalszego oddzialywania

obszar funkcjonalny subregionalnego
zespotu miast

oraz strefa ich dalszego oddziatywania

m granica opracowania planu zagospodarowania

przestrzennego MOFOW —granica PZP SOM OF Strefy Centralnej

OF Barlinek-Myslibérz-Debno

=\ ERN H

Strefa Przygraniczna

osrodki ponadlokalne wspomagajace rozwdj
z obszarem oddziatywania

Strefa Przybrzezna

]
OF Specjalnej Strefy Wiaczenia

obszary funkcjonalne osrodkdw lezacych
poza granicami wojewodztwa

zachodniopomorskiego

osrodki SOM majagce obszar odziatywania
poza SOM

e

subregionalne regiony obstugi ludnosci

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego WZ, Szczecin 2020



Wiodace funkcje obszaru to:

FUNKCJA UStUGOWA :

podstawowe ustugi publiczne, przy czym w zakresie ustug zdrowotnych
i opiekuniczych wyraznie gorsza sytuacja wystepuje w powiecie
tobeskim (brak szpitala powiatowego);

dobrze rozwinieta sie¢ szkét zawodowych;

duzy udziat ustug na rzecz wojska,

ustugi uzdrowiskowe (Potczyn Zdrdj);

FUNKCJA PRZEMYStOWA
(najsilniej rozwinieta w powiatach swidwinskim i drawskim) :

przemyst drzewny, elektromaszynowy, elektrotechniczny, produkcja
wyrobdéw z tworzyw sztucznych, przetwérstwo spozywcze;
stosunkowo staby stopien uprzemystowienia;

duzy potencjat rozwoju dla branz przemystowych i

ustugowych zorientowanych na wykorzystanie OZE;

FUNKCIJA ROLNICZA
(dominujgca w powiecie tobeskim):

duze gospodarstwa rolne, gospodarka wielkotowarowa;

$rednie jakosciowo warunki naturalne do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej);

stabo rozwiniete przetworstwo

FUNKCJA TURYSTYCZNA
(najsilniej rozwinieta w powiecie drawskim):

duzy potencjat rozwojowy, na znacznej czesci obszaru PSC (szczegdlnie
Pojezierze Drawskie, Potczyn Zdréj i okolice),

znakomite warunki do rozwoju ekoturystyki, turystyki wodnej i
wedkarstwa.
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Synteza diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i
Srodowiskowo-przestrzennej wraz z analiza wymiaru
instytucjonalnego

W celu poprawnej interpretacji wskaznikdéw rozwoju w poszczegdlnych obszarach
zaleca sie, by dokonywang analize przeprowadzaé kazdorazowo (o ile nie
zaznaczono inaczej) w oparciu o ponizsze wyjasnienia:

Wykres radarowy — prezentuje zmiany w poszczegdlnych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego Partnerstwa w oparciu o okreslone wskazniki,
porownujgc ich wartosci z roku 2018 i 2022.

Wskaznik dla danego obszaru (np. wskaznik sytuacji demograficznej)

jest wartoscig syntetyczng dla partnerstwa i stanowi sume odpowiednich,
wystandaryzowanych wartosci wskaznikow diagnostycznych dla gmin wchodzacych
w sktad Partnerstwa; dla uwzglednienia zréznicowania gmin w partnerstwie wartos¢
syntetycznego wskaznika dla partnerstwa jest srednig wazong uwzgledniajgca liczbe
mieszkancow poszczegdlnych gmin.

Wartosci ujemne wskaznika danego obszaru oznaczajg, ze sytuacja Partnerstwa w
tym obszarze byta gorsza w danym roku (2018 lub 2022) od sredniej krajowej.
Wartosci dodatnie z kolei oznaczajg, ze sytuacja Partnerstwa w tym obszarze byta
lepsza w danym roku (2018 lub 2022) od sredniej krajowe;.

Dla wymiaru spotecznego wyodrebnionymi obszarami analizy sg: dostepnosc i

jakos$¢ ustug oraz infrastruktury, sytuacja demograficzna, dostepnosé i jakos¢
zasobow mieszkaniowych, poziom bezpieczenstwa, zasoby instytucjonalne,
integracja i kapitat spoteczny,

Dla wymiaru gospodarczego : potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki, stan

finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju), rynek pracy i kwalifikacje sity
roboczej, sytuacja materialna mieszkancow,

Dla wymiaru przestrzenno-srodowiskowego : dostepno$é komunikacyjna, fad i

struktura przestrzenna obszaru, lokalne srodowisko przyrodnicze.



UWAGA :
Wystandaryzowane wskazniki syntetyczne dla poszczegdlnych gmin (ktérych na
wykresie radarowym nie widaé) wyrazajg pozycje danej gminy w jednej z
kilkudziesieciu grup funkcjonalnych (poréwnawczych) wyodrebnionych wg
klasyfikacji prof. Sleszyrskiego!
Gminy Partnerstwa Strefy Centralnej nalezg do nastepujgcych grup funkcjonalnych
wg prof. SleszyAskiego :
e gminy o funkcji rolniczej : Wegorzyno, tobez, Radowo Mate, Swidwin,
Rabino, Brzezno, Dobra,
e gminy o umiarkowanej funkcji rolniczej : Wierzchowo, Resko, Kalisz
Pomorski ,
gminy osrodki wielofunkcyjne, : Ztocieniec, Drawsko Pomorskie,
tobez (m),
e gminy funkcje pozarolnicze : Swidwin (m)

Ponizszy wykres (Ryc. 1) prezentuje rozwdj poszczegdlnych obszaréw wymiaru
spotecznego, poréwnujac ich wartosci z roku 2018 i 2022. Najwyzsze wartosci,
Swiadczace o korzystnej sytuacji danego obszaru, obserwowano w dostepnosci i
jakosci ustug oraz infrastruktury, a takze dostepnosci i jakosci zasobow
mieszkaniowych, ktdre od kilku lat osiggajg wysoki, zadowalajgcy poziom.

Pogorszeniu ulega natomiast obszar zasobdw instytucjonalnych, integracji i kapitatu
spotecznego gmin. Zagadnieniami charakteryzujgcymi sie najnizszymi wartosciami, a
takze utrzymujaca sie tendencjg spadkowg, $wiadczgcg o pogtebianiu sie
wystepujgcych negatywnych zjawisk, jest poziom bezpieczeristwa, w tym
bezpieczenstwa osobistego i zdrowotnego mieszkaricdw oraz zmiany demograficzne
zwigzane przede wszystkim ze starzeniem sie spoteczeristwa spowodowane
ujemnym przyrostem naturalnym i ujemnym saldem migracji.

1 Klasyfikacja gmin wg prof. Sleszyrskiego — vide
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Ryc. nr 1 Wskazniki rozwoju spotecznego w poszczegdlnych obszarach na poczatku i
konicu badanego okresu.

2018 2020 2022
5. Dostepnos$¢ 1 jako$¢ ustug oraz infrastruktury +0,12 +0,11  +0,02
6. Dostepnos¢ 1 jakos$¢ zasobéw mieszkaniowych w gminie +0,06 +0,08 +0,25
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapital spoteczny gminy  -0,72 -0,64 -0,56
8. Poziom bezpieczenstwa -0,72 -0,71 -0,54
9. Sytuacja demograficzna -0,37 -0,35 -0,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego -
partnerstwa.

Ogélny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym od 2018 r.
przyjmuje wartos¢ ujemng charakteryzujaca sie duzymi wahaniami. Wartos$¢
wskaznika w 2022 r. wyniosta -0,22.

Wszystkie gminy, za wyjatkiem gmin Czaplinek, Kalisz Pomorski i gminy miejskiej
Swidwin w analizowanym okresie odnotowaty spadek liczby mieszkaricow, wyzszy
niz w skali wojewddztwa. Na catym obszarze Strefy Centralnej ubyto w tym czasie
ponad 10 000 mieszkarncow osiggajgc w 2022 r. stan 131 279 mieszkancow.

Zgodnie z prognozg, struktura ludnos$ciowa Partnerstwa ulega¢ bedzie
stopniowemu przeobrazeniu. Zaréwno udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
(0-17 lat) jak i w produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet i 18-64 dla mezczyzn), w
kolejnych latach bedzie spadat. Wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
(kobiety 60+ i mezczyzni 65+) w konsekwencji doprowadzi¢ moze do
niekorzystnych zmian spoteczno-gospodarczych.
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Gtéwna przyczyng zmian demograficznych pozostaje ujemne saldo migracji i
ujemny przyrost naturalny.

W Partnerstwie wspoétczynnik dzietnosci kobiet utrzymuje sie ponizej
zastepowalnosci pokolen i w 2021 roku osiggnat niski poziom 1,21, a w 2022
wyjatkowo niski 1,18. Taka sytuacja w kolejnych latach prowadzi¢ bedzie, nie tylko
do spadku ogotu liczby ludnosci partnerstwa, ale takze do istotnego naruszenia
proporcji w uktadzie dzieci-dorosli-osoby starsze.

Postepujgce w Partnerstwie zmiany demograficzne skutkowaé bedg koniecznoscig
zmiany ksztafttowania polityki spotecznej w zakresie rozwoju ustug spotecznych, w
tym przede wszystkim edukacji, ochrony zdrowia i opieki senioralnej.

Mtodziez zdecydowana jest opusci¢ obszar zamieszkania i rozpoczg¢ aktywnos$é
zawodowg w innym kraju lub innym wojewédztwie. Taka postawa wsréd ludzi
mtodych, potaczona z postepujgcymi zmianami demograficznymi, skutkowac
bedzie wyludnianiem sie obszaru partnerstwa | utratg jego potencjatu spoteczno-
ekonomicznego.

Dla mieszkancow, lideréw zycia spotecznego oraz mtodziezy, atrakcyjnos¢
turystyczna, przyrodnicza i kulturowa, stanowig jeden z najwiekszych walorow
obszaru partnerstwa. Atut ten, pozostaje jednak niewykorzystany i
niedostostosowany do oczekiwan mieszkarncéw partnerstwa.

Warunki mieszkaniowe w partnerstwie, podobnie jak w catym kraju, ulegaja
stopniowej poprawie, jednak w stopniu niezadowalajgcym dla mieszkancow.

W Partnerstwie obserwuje sie rosngcy udziat podmiotéw komercyjnych oraz
organizacji spotecznych w $wiadczeniu ustug spotecznych, ktére do tej pory byty
domeng podmiotéw sektora publicznego.

Obszar partnerstwa stanowi dla znacznej czesci mieszkancéw dobre miejsce do
zycia i rozwoju. Mieszkancy oczekuja jednak poprawy jakosci zycia przede
wszystkim w zakresie zwiekszenia dostepnosci do ustug zdrowotnych i
opiekunczych, zwiekszenia ilosci dobrych miejsc pracy, lepszej i szerszej oferty
edukacyjnej oraz lepszych potgczen komunikacyjnych z regionem.

Wsrod przedsiewzie¢ wymienianych przez mieszkancéw jako najpilniejsze
znajdujg sie takze tworzenie nowych miejsc pracy oraz uatrakcyjnienie oferty
kulturalnej i spedzania czasu wolnego.

Spadek liczby ludnosci z poziomu 144 018 oséb w 2009 roku do 131 279 w 2022
roku, wynosi per saldo prawie 13 000 oséb (vide Ryc. nr 2). Jest to ubytek
rownowazny liczbie mieszkarncéw jakg w 2023 roku posiadato miasto i gmina
Ztocieniec.
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Liczba ludnosci w tys.

Ryc. nr 2 Liczba ludnosci Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej
145

140

135

130

125

120

2009 2019 2021 2022
Lata

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego -
partnerstwa

Najwieksza pozytywna zmiana na przestrzeni lat 2018-2021 nastgpita w obszarze
rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej. Zaznaczy¢ nalezy, ze obszar potencjatu i
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki jako jedyny charakteryzowat sie statg,
dodatnig wartoscig. Obszarem wymagajgcym najwiekszego wsparcia pozostaje stan
finanséw lokalnych, a wiec zdolnosci finansowania rozwoju partnerstwa i
polepszenie sytuacji materialnej mieszkancow



Ryc. nr 3 Wskazniki rozwoju gospodarczego na poczatku i koncu badanego okresu.

}

2018 2020 2022

1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki +0,09 +0,11 +0,11
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -0,16 -0,19 -0,08
3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,47 -0,44 -0,43
4. Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) -0,20 -0,21 -0,20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego —
partnerstwa.

Syntetyczny wskaznik rozwoju dla wymiaru gospodarczego Strefy Centralnej
przyjmuje od wielu lat wartosci ujemne, W 2022 r. osiggnat wartos¢ (-) 0,13

Sekcjami, w ktérych nastgpit najwiekszy ubytek kadry pracowniczej w ostatnich
latach byty: administracja publiczna, handel hurtowy i detaliczny, a takze
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

Liczba oséb z innym obywatelstwem niz polskie zasilajgca grono podatnikéw w
Partnerstwie stale rosnie i stanowi coraz wieksze zrédto tagodzenia deficytu na
lokalnym rynku pracy. Tylko w 2021 r. liczba wszystkich podatnikow-
obcokrajowcéw w Partnerstwie zwiekszyta sie o prawie pot tysigca (tj. 21%) w
poréwnaniu do roku poprzedniego, a w 2023 roku wyniosta okoto 2300 osdb.

Liczba oséb w wieku emerytalnym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub
pracujgcych w Partnerstwie w latach 2015-2023 zwiekszyta sie 0 109%. Osoby
pracujgce w wieku emerytalnym w coraz wiekszym stopniu uzupetniajg deficyt
na lokalnym rynku pracy. W 2015 roku liczba oséb w wieku emerytalnym
wynosita okoto 1510 osdb, a w 2023 roku juz 3170 osdb.

21


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/areas/27
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/areas/28
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/areas/29
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/areas/30

22

Liczba mieszkancow w wieku 60-64 lata corocznie przewyzsza liczbe
mieszkanncdw w wieku 20-24 lata. W nadchodzacych latach obszar partnerstwa
coraz silniej odczuwac bedzie brak mtodej kadry pracowniczej mogacej zastgpié
miejsca zwalniane przez osoby odchodzgce na emeryture (vide

Ryc. nr 4)

Staty rozwdj gospodarczy, ale takze spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym,
przyczynit sie w ostatnich 10 latach do zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych
(stan w 2021 r.- 5 283 osoby, wskaznik bezrobocia rejestrowanego — 14%).

Na koniec 2022 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w pow. drawskim to 11,6% i
1 982 osoby, w pow. swidwinskim to 13,1% i 1 595 osoby, w pow. tobeskim to
15,8% i1 514 osoby.

W 2021 r. najliczniejszg grupa dochodowg stali sie emeryci., podobna sytuacja
miata miejsce w latach 2022 i 2023

Wydarzenia zwigzane zaréwno z pandemiy, jak i postepujgce zmiany
demograficzne, przetozyty sie w 2021 r. na niewielki wzrost dochodéw
mieszkanncow Partnerstwa z tytutu stosunku pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej osiggajac wskaznik — 0,44, a w 2022 roku wskaznik -0,43.

W potowie 2023 r. za wyjatkiem powiatu drawskiego wszystkie pozostate gminy i
powiaty OSC wykazyta ujemny wynik operacyjny netto . Prognozy na kolejne lata
wykazujg niewielkg poprawe pod tym wzgledem . Generalnie, zdolnosci JST z
obszaru Strefy Centralnej do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych z
wiasnych srodkéw sg bardzo ograniczone.

Wykorzystanie turystycznych obiektéw noclegowych w Partnerstwie ulega
systematycznemu zwiekszeniu.

Réwniez baza noclegowa partnerstwa powieksza sie z kazdym rokiem. Coraz
wiecej 0séb, zarowno z kraju jak i zagranicy, decyduje sie odwiedzié obszar
partnerstwa w celach turystycznych

W 2021 r. podmioty z sekcji A (tj. rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo)
stanowity w Partnerstwie 1,5% wszystkich podmiotow wpisanych do rejestru
REGON. Ich liczba od 2017 r. zmniejszyta sie jednak o 18.

Przestrzenne zréznicowanie obszaru partnerstwa w znaczacy sposéb wptywa na
jego rozwéj gospodarczy: turystyczne Pojezierze Drawskie, rolnicze powiaty
tobeski i swidwinski.



Rolnictwo obszaru partnerstwa opiera sie na duzych gospodarstwach rolnych
(przecietna powierzchnia gospodarstwa wynosi ponad 30 ha). Gmina wiejska
Swidwin i gmina Wierzchowo to znaczace oérodki chowu trzody chlewnej. Duze
iloéci bydta hodowane s3 jedynie w gminie Swidwin. Natomiast na terenie gmin
Stawoborze i tobez zlokalizowane sg duze fermy drobiu. Zauwazalny jest jednak
brak rozwinietego przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Zagadnienia zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci stanowig marginalny obszar
zainteresowania i dziatania ze strony lokalnych samorzadéw.

Srodowiska gospodarcze pozostajg stabo zorganizowane. Ich wspétpraca na rzecz
rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci z wtadzami samorzgdowymi
przybiera charakter bardzo ograniczony.

Brak ustrukturyzowanego systemu kreowania odpowiedniej dla rozwoju
przedsiebiorczosci przestrzeni, w przysztosci skutkowac bedzie zanikaniem
postaw proaktywnych wsréd ludzi mtodych i obnizaniem gotowosci
mieszkancow do podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.
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Ryc. nr 4 Réznica liczby mieszkancow w wieku 20- 24 i 60 -64
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego —

partnerstwa
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Komentarz : z wykresu wynika dramatyczne odwrdcenie sytuacji w zakresie tzw.
wskaznika zastepowalnosci pokolen na rynku pracy. W 2009 roku na obszarze Strefy
Centralnej odnotowano nadwyzke liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w
wysokosci 3781 osdb, natomiast w 2022 roku wskaznik ten osiggnat wartos¢ ujemna
(—3588), co swiadczyto o nadwyzce liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym nad
liczbg 0séb w wieku produkcyjnym.

Ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym
ulegat od 2018 r. stopniowej poprawie a od 2020 roku ustabilizowat sie na poziomie
(-0,05). Ujemny wskaznika rozwoju partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-
przestrzennym zwigzany jest przede wszystkim z pogarszajgcym sie stanem
dostepnosci komunikacyjnej.

Wsréd czynnikdw obnizajgcych jakosé obszaru srodowiskowo-przestrzennego
wyrodznic¢ nalezy stosowanie instrumentéw planowania przestrzennego w stopniu
niewystarczajgcym do zachowania tadu przestrzennego.
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Ryc. nr 5 Wskazniki rozwoju w obszarze srodowiskowo-przestrzennym.

2018 2020 2022

10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewngtrzna) -0,29 -0,32 -0,32
11. Lad i struktura przestrzenna obszaru -0,14 0,00 -0,05
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze +0,16 40,17  +0,26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego —
partnerstwa.

Potozenie obszaru partnerstwa pomiedzy dominujgcymi w wojewddztwie osrodkami
miejskimi daje mozliwos¢ wykorzystania atrakcji turystycznych lub rekreacyjno-
wypoczynkowych obszaru w ofercie jednodniowej lub weekendowej skierowanej do
mieszkancow Szczecina i Koszalina.

Prawie caty obszaru Partnerstwa lezy w zasiegu 30 minutowego dojazdu do Drawska
Pomorskiego, tobza, Swidwina, Czaplinka, Wegorzyna, Potczyna Zdroju.

Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa jest materialnym swiadectwem bogatej
historii tych terendéw, wynikiem Scierania sie wptywéw zachodnioeuropejskich,
polskich i skandynawskich.

O odrebnosci i specyfice regionu stanowig miedzy innymi: miejskie ukfady
przestrzenne o rodowodzie Sredniowiecznym w Potczynie Zdroju i Czaplinku, zamek
w Swidwinie, ruiny zamku w Starym Drahimie, patace w Siemczynie, Cieszynie i
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Karwicach, koscioty w Czaplinku, Ostrym Bardzie czy w Wysiedlu

Uktad drég Partnerstwa pozwala tylko na dostateczng obstuge komunikacyjna
poniewaz drogi ekspresowe S 3 i S 6 omijajg obszar strefy centralnej. Natomiast
droga krajowa S 20 przechodzgca przez centrum obszaru ma ograniczong
przepustowosé. Na potudniu obszaru droga S 10 przechodzaca tylko przez gmine
Kalisz Pomorski ma mniejsze znaczenie. Stan drég gminnych i powiatowych jest
niezadowalajacy i wymaga poprawy.

W odniesieniu do infrastruktury kolejowej nalezy zwrdci¢ uwage na fakt rewitalizacji
linii kolejowej nr 210 na odcinku Szczecinek- Runowo Pomorskie.

Oferta transportu kolejowego w ramach linii 210 zwiekszyta sie po modernizacji
toréw kolejowych i uzupetnieniu taboru przewozowego przewozéw regionalnych o
nowe sktady hybrydowe. Potgczenia kolejowe w odstepie $rednio co

4 godziny dajg czesSciowg mozliwos¢ dostosowania harmonogramu podrézy do
potrzeb mieszkancow i turystow.

Na obszarze Strefy Centralnej wystepujg przecietne warunki dla rozwoju energetyki
opartej na OZE (przecietne warunki wietrzne i stabe warunki nastonecznienia).

Od wielu lat systematycznie obniza sie poziom wdd w jeziorach i
rzekach OSC a tym samym réwniez poziom wdd gruntowych.

Na obszarze Strefy Centralnej mozna wskaza¢ kilka pozytywnych przyktadow
wspotpracy gmin, realizowanych na réznych ptaszczyznach:

- Zwigzek Powiatéw i Gmin Pojezierza Drawskiego przeksztatcony pdzniej w Zwigzek
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej zrzeszajacy gminy z dwdch powiatéw
drawskiego i fobeskiego zawigzany w celu realizacji zadan gospodarki wodno-
Sciekowej,

- PKS Ztocieniec sp. z 0.0. - spotka transportu publicznego swiadczaca ustugi
przewozowe dla gmin powiatu drawskiego

- Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki odpadami Sp. Z 0.0. w Wardyniu
Gornym — spotka swiadczgca kompleksowe ustugi dotyczgce zagospodarowania



odpadow komunalnych dla czterech gmin powiatu swidwiniskiego i jednej gminy
powiatu drawskiego,

- Celowy Zwigzek Gmin R-XXI w Stajsinie — zwigzek komunalny $wiadczy ustugi
dotyczgce zagospodarowania odpaddéw komunalnych dla wszystkich gmin powiat
tobeskiego, trzech gmin powiatu drawskiego i jednej powiatu swidwinskiego,

- Kontrakt Samorzagdowy w ramach (RPO 2014-2020) - KS realizowany byt w
ramach porozumienia pomiedzy JST szczebla powiatowego i gminnego na obszarze
powiatow: drawskiego, tobeskiego i Swidwinskiego. Projekty dotyczyty uzbrojenia
terendw inwestycyjnych, wzmocnienia specjalizacji szkét zawodowych,
zapoczatkowania budowy zintegrowanego, niskoemisyjnego systemu komunikacji
miejskiej.

- Lokalne Grupy Dziatania - na obszarze OF Strefy Centralnej funkcjonujg trzy
lokalne grupy dziatania:

e LGD Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim (5 gmin z powiatu
drawskiego wraz z powiatem);

e LGD Centrum Inicjatyw Wiejskich (5 gmin z powiatu tobeskiego wraz z
powiatem );

e LGD Powiatu Swidwinskiego (6 gmin z powiatu $widwinskiego wraz z
powiatem).

Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujg w ramach unijnego instrumentu terytorialnego
noszgcego nazwe Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢, ktérego celem jest
zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zwiekszenie potencjatu
gospodarczego oraz aktywnosci spotecznej i zawodowe;j. Instrument umozliwia
lokalnym spotecznosciom inicjowanie i realizacje w sposdb partycypacyjny dziatan
rozwojowych odpowiadajgcych na wyzwania spoteczne, Srodowiskowe i
gospodarcze danego obszaru. Lokalne Grupy Dziatania podczas wieloletniej
dziatalnosci ogarnety duzy zakres wspotpracy miedzy sektorami : publicznym,
spotecznym i gospodarczym, dlatego mozna je pokazywac jako pozytywne przyktady
wspotpracy zardwno w wymiarze spotecznym, gospodarczym jak i
instytucjonalnym.

Z punktu widzenia mozliwosci rozwoju i poszerzenia skali wspétpracy obejmujacej
wiekszg czes$é obszaru OF Strefy Centralnej najwiekszy potencjat tkwi (poza LGD) w
lokalnych organizacjach turystycznych, ktére dziatajg juz w kilku miejscowosciach.
Tak jak w przypadku LGD, w kazdym LOT obowigzkowe jest cztonkostwo
przynajmniej jednej gminy na obszarze ktdrej dziata LOT.
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Mapa nr 4 Lokalizacja komunalnych instalacji do sktadania i przetwarzania odpadéw
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Analizujgc zasoby i potencjaty wspotpracy w wymiarze instytucjonalnym, nie sposéb
nie wspomnie¢ o gminach i powiatach sgsiadujgcych ze Strefg Centralng, ktére

najczesciej tworzg inne obszary funkcjonalne lub Partnerstwa (vide Mapa 3) :

o OF Koszalin — Kotobrzeg — Biatogard: stabe powigzania i wspétpraca, gtéwnie w
ramach Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety (vide ponizej),



1.3

e OF Szczecinek (Partnerstwo Powiatu Szczecineckiego): powigzania
i wspotpraca w zakresie :

o turystyki (wspdlne zagospodarowanie zasobu jezior i laséw);

o edukacji (wojewddzka sie¢ centréw nauki (specjalizacje);

o komunikacji ( korzystanie z rewitalizowanej linii kolejowej 210 i
publicznego transportu autobusowego);

o gospodarki odpadami (udziat Szczecinka i gmin z powiatu
szczecineckiego w spotce zarzadzajacej instalacjg do sktadowania
i przetwérstwa odpadéw w Wardyniu Gornym,

o OF Watcz (Partnerstwo Powiatu Wateckiego): powigzania i wspdtpraca w
zakresie:
o edukacji (wojewddzka sie¢ centrow nauki — vide réwniez OF
Szczecinek);
o turystyki (wspdlne zagospodarowanie zasobu jezior i lasow);

¢ OF Specjalna Strefa Wtaczenia (sgsiednie gminy i powiaty nie tworzgce
regionalnych osrodkéw funkcjonalnych (np. Goleniéw/Nowogard,
Choszczno, Gryfice): generalnie stabe powigzania i wspdétpraca za wyjgtkiem:
o gospodarki odpadami — vide Zwigzek Celowy RXXI;
o ustug zdrowotnych (Zaktad Opieki Leczniczej w Resku jako filia
szpitala powiatowego w Nowogardzie);

e Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety: 3 gminy z powiatu swidwinskiego i
jedna z powiatu drawskiego : powigzania funkcjonalne i wspoétpraca w
zakresie:

gospodarki wodno-sciekowej;

ochrony srodowiska przyrodniczego;

turystyki;

gospodarki odpadami (PSZOK-i);

spoteczenstwa informacyjnego.

o O O O O

Kluczowe problemy rozwojowe Obszaru Strefy Centralne;j

Zjawiskiem najmocniej ksztattujgcym spoteczny wymiar Partnerstwa pozostaje
spadek liczby ludnosci, generowany przez odptyw ludzi mtodych oraz ujemny
przyrost naturalny.

Powszechnos$¢ modelu zyciowego zaktadajgcego migracje za granice lub do duzych
miast, rozwaj kariery (czesto potgczony z decyzjg o przesunieciu momentu zatozenia
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rodziny), wptywa bezposrednio na sytuacje demograficzng obszaru. Zmianie ulega
takze struktura ludnosciowa obszaru partnerstwa: szybko spada udziat oséb w
wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, zwieksza sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Analizy dokonane w raporcie diagnostycznym pozwolity zaobserwowac takze
problemy dotykajgce sfere edukacji, w tym: wzglednie stabe wyniki z egzamindéw
6smoklasisty, niezmieniajgce sie od kilku lat przecietne wyniki matur, a takze —
bardzo czesto poruszane podczas spotkan i warsztatéw — niedopasowanie oferty do
potrzeb rynku pracy. Z kolei wnioski ptyngce z analizy powigzan funkcjonalnych
pozwolity zauwazy¢ istotne wahania w przeptywie ucznidw szkoét
ponadpodstawowych, ktdrzy coraz czesciej wybierajg placéwki zlokalizowane poza
obszarem Strefy Centralnej. To w konsekwencji prowadzié bedzie do trwatego
osiedlenia i rezygnacji z powrotu do miejsca zamieszkania, co skutkowac bedzie
wyludnianiem sie obszaru i utratg jego potencjatu spoteczno-ekonomicznego.

Swoistg barierg pozostaje takze niewielka liczba ponadlokalnych wydarzen
kulturalnych —ich obecnos$é, potgczona z wysoka rangg i szeroka promocja,
zagwarantowataby m.in. skuteczng promocje obszaru Strefy Centralne;j i
catorocznos¢ oferty kulturalne;j.

W wymiarze gospodarczym dominuje problem niskiego poziomu dochodéw
osobistych mieszkaricodw oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiennos¢
uwarunkowan prawnych, w tym gtéwnie zagadnien podatkowych, stanowi¢ moze
czynnik obnizajgcy samodzielnos¢ finansowg (dochody wtasne) gmin i powiatu.
Obserwowany z kolei wzrost cen energii i kosztéw biezgcego funkcjonowania
zagrazac¢ moze ptynnosci funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz jednostek
publicznych.

Na obszarze OSC zauwazalny jest takze niski poziom aktywnosci gospodarczej i
rozwoju przedsiebiorczosci indywidualnej szczegdlnie na obszarach po bytych
panstwowych gospodarstw rolnych. Co wiecej, problem ten dotyka takze przemyst
rolno-spozywczy, bezposrednio zwigzany z profilem branzowym terenu. Kwestie
przedsiebiorczosci zwigzane sg z sytuacjg demograficzng OSC: zmniejszajgca sie
liczba 0sdb, skutkuje zmniejszaniem sie liczby oséb aktywnych zawodowo, co w
potgczeniu z sezonowoscig zatrudnienia, generuje problemy natury spoteczno-
gospodarczej. Niewykluczone jest takze, ze w nadchodzgcych latach, obszar OSC
dotykac¢ bedg skutki recesji gospodarczej, postepujgcej w skali globalne;j.

Diagnoza wymiaru gospodarczego wykazata ponadto brak sieciowej oferty
turystycznej, w postaci np. produktdéw turystycznych integrujgcych rézne atrakcje,
ktore mogtyby stanowic, nie tylko uzupetnienie waloréw pojezierzy i komplekséw



lesnych, ale przede wszystkim czynnik wigczajgcy w sektor turystyki gminy o
charakterze rolniczym.

Analiza wymiaru przestrzenno-srodowiskowego pozwolita z kolei zauwazy¢ braki w
infrastrukturze kanalizacyjnej i wodociggowej — na tle innych powiatéw, poziom ich
dostepnosci na obszarze OSC jest zréznicowany; gminy Czaplinek i Wegorzyno
poziom skanalizowania to 10-50%, gminy Drawsko, Ztocieniec, Potczyn, Rabino,
Stawoborze 90-100% pozostate gminy 50,1- 89,9%.

Problemem wskazywanym przez mieszkainicdw obszaru w badaniach spotfecznych,
znajdujgcym potwierdzenie w analizie uwarunkowan komunikacyjnych i
transportowych, jest stabo rozwiniety system transportu zbiorowego i braki (luki) w
sieci drég rowerowych.

Potwierdzajg to takze badania przeprowadzane na potrzeby ukoriczonego w maju
2023 r. "Planu zrédwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej” - vide Zatacznik nr 2.

W dokumencie tym czytamy: “Obecnie funkcjonujgca oferta transportu zbiorowego
jest na niedostatecznym poziomie i nalezy dazy¢ do jej zwiekszenia, szczegdlnie w
aspekcie czestotliwosci kursowania pojazdéw. Mieszkaricy w swoich codziennych
podrézach mogliby wykorzystywadé transport zbiorowy, jezeli potgczen bytoby
wiecej, rozktady jazdy spetniatyby ich oczekiwania pod wzgledem godzin odjazdéw,
aby podrézowac do szkoty/pracy.”

Jako najczestsze cele regularnych dojazdéw $rodkami transportu zbiorowego
respondenci w przywotywanych badaniach wskazywali dojazdy do pracy, lekarza,
nieco rzadziej na zakupy i do szkoty. Najgorzej wsrdd rozmaitych aspektow
funkcjonowania komunikacji zbiorowej na obszarze Strefy oceniali niskg
czestotliwos¢ kursowania pojazdéw, a w drugiej kolejnosci - dostepnosc i czytelnosé
informacji pasazerskiej.

Analizujgc czynniki zewnetrzne, nalezy mie¢ na uwadze postepujgce i zagrazajgce
Srodowisku przyrodniczemu obszaru zmiany klimatyczne, w tym globalne ocieplenie
oraz zwigzane z nim ekstremalne zjawiska pogodowe (susze i deszcze nawalne).

W potgczeniu z czesto bezmysing eksploatacjg zasobéw wodnych (nadmierna
eksploatacja zrédet wody na cele gospodarcze i bytowe) prowadzi to do obnizenia
poziomu lustra wad jezior i rzek oraz poziomu wod gruntowych, stwarzajgc bardzo
powazne zagrozenia dla systemu przyrodniczego oraz rozwoju funkcji turystycznych,
gospodarczych i bytowych. Zjawiskiem bezposrednio wptywajgcym na jakosc¢ i stan
zasobow $Srodowiskowych obszaru pozostaje takze ktusownictwo — czyli bezprawne i
niedozwolone zabijanie, tapanie lub Sciganie zwierzyny w niedozwolonym czasie i
miejscu.
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Za pomocg techniki drzewa problemdw oraz narzedzi pracy grupowej on-line

stworzone zostaty matryce porzadkujgce kluczowe problemy obszaru partnerstwa w

sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-srodowiskowej w ujeciu przyczyna-

problem-skutek.

Wymiar spoteczny

Problem kluczowy/wyzwanie

Mata atrakcyjnos¢ osiedlericza obszaru PSC

PROBLEM SZCZEGOLOWY |

Niekorzystne zmiany
demograficzne i zjawiska
spoleczne

* depopulacja;

* niski przyrost naturalny;

* starzenie sie spotecznosci
lokalnej;

* emigracja;

* wysoka przestepczosc¢ i
poziom patologii
spotecznych;

* poczucie ogblnego braku
bezpieczenstwa
(socjalnego, zdrowotnego,
przed przemocaq, przed
utratg pracy);

PROBLEM SZCZEGOLOWY
i

Niekorzystna dostepnos¢
komunikacyjna

* niewystarczajacy system
komunikacji/transportu
publicznego;

* niewystarczajaca siec drég i

kolei o wysokich parametrach

technicznych i
eksploatacyjnych;

* staba dostepnos¢ do
glownych miast
wojewodztwa: Szczecina i
Koszalina;

* Niedostepno$¢
szerokopasmowego Internetu
na wsi;

* stabo rozwinieta
infrastruktura rowerowa, jako
alternatywnego Srodka
transportu;

PROBLEM SZCZEGOLOWY
i

Wyisza konkurencyjnos¢
ustug publicznych
oferowanych poza

obszarem PSC

« utrudniony dostep do stuzby
zdrowia;

* niska jakos¢ ustug
publicznych;

* ubostwo spoteczne;

* brak mieszkan o
odpowiednim standardzie;

» staba oferta kulturalna:

* niedostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy

* brak przygotowania JST do
organizowania i wspierania
réznorodnych form rozwoju
budownictwa
mieszkaniowego;



SKUTEK

* malejacy udzial ludzi mtodych w strukturze demograficznej mieszkancow;
* starzenie sie spotecznosci lokalnej;

* brak zastepowalnosci pokolen;

* emigracja;

» wysoka przestepczo$¢ i poziom patologii spotecznych;

* spowolnienie rozwoju obszaru PSC;

* postrzeganie PSC jako obszaru przezywajacego duze trudnos$ci rozwojowe;
* niski poziom zainteresowania osiedlaniem sie na obszarze PSC ;

* niski poziom zainteresowania inwestycjami na obszarze PSC ;

* utworzenie sie negatywnych wzorow i postaw migracyjnych;

+ nieefektywne wykorzystanie zasobow sektora edukacji;

* niewykorzystany kapital wiedzy wsrdd oséb miodych;

* narastajace dysfunkcje w zakresie ustug publicznych;

* poglebianie sie patologii spotecznych i rozw0j przestepczosci;

* utrzymywanie sie relatywnie niskiego poziomu zdrowotnosci mieszkancow;
* pogarszajacy sie stan zdrowia psychicznego mieszkancéw;
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Wymiar gospodarczy

Problem kluczowy/wyzwanie

Niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaru PSC

PROBLEM SZCZEGOLOWY I

Niekorzystny potencjal
warunkéw do rozwoju
turystyki
* znaczny udziat obszarow
chronionych;
* ucigzliwo$¢ poligonow
wojskowych
« brak atrakcyjnych ofert
inwestycyjnych
* staba dostepnos¢
komunikacyjna
* niedostatek nowoczesnych
miejsc noclegowych
* bariery instytucjonalne
* deficyt w zakresie

PROBLEM SZCZEGOLOWY |
Niski poziom
przedsiebiorczosci
mieszkancow

* szok transformacyjny;
* staby poziom edukacji
miodziezy w zakresie

przedsiebiorczosSci
* niska ranga

S . innowacyjnosci
przedsiebiorczosci w + niski poziom
dziatalnosci JST .
‘s o przygotowania
¢ stabos¢ organizacji s
, zawodowego pracownikow
zrzeszajgcych

branzy turystycznej

« staba, rozdrobniona
promocja turystyczna

* niski stopien integracji
Srodowiska turystycznego

* niski poziom wspdtpracy
branzy turystycznej z
lokalnymi wtadzami
samorzgdowymi

przedsiebiorcow

PROBLEM SZCZEGOLOWY llI

Poglebiajacy sie niedobor sily
roboczej

* niska zdolnos$¢ lokalnego
kapitatu do finansowania
inwestycji;

* odpltyw pracownikow
fizycznych do firm poza
obszarem PSC (lepsze
warunki pracy);

* odplyw wykwalifikowanej
sity roboczej do firm i
instytucji funkcjonujacych
poza obszarem (lepsze
warunki pracy i rozwoju
osobistego);

* apatia i utrwalone negatywne
wzorce zachowan w
spotecznos$ciach
popegeerowskich

 zmniejszenie wplywow do budzetéw gmin/partneréw z tytutu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej;

* brak zainteresowania potencjalnych inwestoréw lokowaniem dziatalno$ci na obszarze PSC ;

+ mato atrakcyjny rynek pracy;
* stabe struktury gospodarcze oparte na turystyce;

* niska aktywnosc¢ spoteczna i wysokie bezrobocie — szczegdlnie na obszarach bytych

panstwowych gospodarstw rolnych;
* dalszy odptyw ludnosci w celach zarobkowych;
* rozw0j szarej strefy;

* staba pozycja konkurencyjna obszaru PSC wzgledem innych obszaréw funkcjonalnych

regionu;
* klopoty organizacyjne i finansowe lokalnych firm;

* niski poziom lokalnej administracji (kompetencje urzednikéw);



PRZYCZYNA

SKUTEK

Wymiar Srodowiskowy

Wzrastajgce zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi
i wzrostem kosztow energii

PROBLEM SZCZEGOLOWY | PROBLEM SZCZEGOLOWY I

. . L. Wieksza czestotliwosc¢ i dokuczliwos¢
Niewystarczajacy rozwoj systemu OZE s s .
suszy, powodzi i wichur

* brak lokalnego koordynatora (operatora)
dziatan na rzecz szerokiego wykorzystania
OZE do produkcji taniej, zielonej energii,
(klaster energetyczny); < niska
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancows;

* stabos¢ lokalnego kapitatu do
finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z
OZE i transformacja energetyczna;

* Niski stopien wiedzy wsrdd mieszkancow,
urzednikow i przedsiebiorcéw o
mozliwosci wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii dla potrzeb gospodarczych i
komunalnych

* zanieczyszczone powietrze;

* rosnace koszty energetyczne;

* pogarszanie sie dobrostanu zdrowotnego mieszkancow;

* negatywne odzialywanie na sektor zdrowia publicznego, gospodarke wodna,
transport, energetyke, handel, turystyke i roznorodnosc¢ biologiczna;

» utrata walorow srodowiskowych;

* powazne zniszczenia w mieniu prywatnym i publicznym;

* niska efektywnosc¢ energetyczna budynkéw i budowli;

* stepowienie obszaru

* niska $wiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow

* niewystarczajacy poziom rozwoju
systemu gospodarki odpadami —
selektywna zbidrka odpadow;

* brak systemowych rozwigzan dla
ponownego wykorzystania wody -
zbiorniki retencyjne;

* niewystarczajacy system gospodarki
obiegu zamknietego.

Jedng z metod zastosowanych w pracy nad drzewem problemoéw byta analiza
whioskow z badan mieszkanncéw, lokalnych lideréw i mtodziezy, w ktérych
wymienieni wskazali miedzy innymi na stabe strony obszaru PSC. Zidentyfikowane
problemy, przyczyny ich powstania oraz skutki oddziatywania pozwolity na
nastepnym etapach prac diagnostycznym okresli¢ tzw. determinanty potrzeb
rozwojowych oraz przygotowad rekomendacje kierunkéw dziatan, ktére moga
przyczynic sie do ograniczenia tych negatywnych zjawisk na zycie spoteczno-
gospodarcze obszaru PSC.
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Kluczowe potrzeby /wyzwania rozwojowe Partnerstwa

Diagnoza OSC przeprowadzona w wymiarach: spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym i instytucjonalnym, pozwolita sformutowaé kluczowe
potrzeby, czesto traktowane takze jako wyzwania stojgce przed partnerstwem,
ktorymi sg:

Zahamowanie, a w konsekwencji odwrécenie, tendencji odptywu
z obszaru ludzi mtodych, dzieki przedsiewzieciom wptywajacym
na atrakcyjnosc i konkurencyjno$é OSC jako miejsca do zycia i
rozwoju.

Podniesienie poziomu dostepnosci i jakosci ustug publicznych
(edukacji, opieki zdrowotnej, ustug opiekuriczych, transportu),
przy odpowiednim wykorzystaniu istniejgcych zasobéw
instytucjonalnych i infrastrukturalnych gmin i powiatéw, ktdére
pozwolg zwiekszy¢ ich atrakcyjno$¢ i doprowadzg do naptywu
nowych mieszkaricdw, a w konsekwencji wzrostu kapitatu
spotecznego i poprawy jakosci zycia.

Ksztattowanie, nie tylko konkurencyjnego, ale przede wszystkim
atrakcyjnego rynku pracy, poprzez okreslenie wspdlnej dla OSC
wizji rozwoju gospodarczego, bedgcej wypadkowsg potrzeb i
mozliwosci sektora nauki, biznesu i administracji publiczne;j.

Minimalizowanie sezonowosci turystyki, poprzez podjecie
zintegrowanych dziatan stuzgcych zréwnowazonemu
wykorzystaniu zasobow Srodowiskowo-przestrzennych oraz
kulturowych OSC i utworzenie sieciowej oferty turystyczno-
kulturalnej, a nastepnie jej spdjnej i skoordynowanej promocji.

Zahamowanie procesu stepowienia obszaru, dalszej degradacji
lokalnego Srodowiska przyrodniczego ( w tym prewencja
ktusownicza) oraz ksztattowanie i w efekcie zachowanie
krajobrazu OSC jako kluczowego zasobu, przyczyniajgcego sie do
atrakcyjnosci obszaru, wptywajgcego na jakos¢ zycia
mieszkancow i wzrost waloréw turystycznych .



Transformowanie energetyczne OSC w kierunku dajgcym
mieszkaricom i podmiotom gospodarczym poczucie trwatego
bezpieczenstwa energetycznego po mozliwie najnizszych
kosztach ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych.

Zwiekszenie poziomu wymiany informacji wewnatrz OSC oraz
promocji wspoélnych waloréw i produktéw na zewnatrz.

1.5 Kluczowe potencjaty rozwojowe Partnerstwa

Partnerstwo odznacza sie dobrg, zewnetrzng dostepnoscig komunikacyjng
(obecnos¢ drogi krajowej S20, linii kolejowej nr 202 i zmodernizowanej linii
kolejowej nr 210) zapewniajgca wzglednie szybki dojazd do osrodkéw regionalnych.
Dobra dostepnosc¢ transportowa zwieksza z kolei atrakcyjnosé terenéw
inwestycyjnych (w tobzie i Swidwinie)

Niewatpliwie, jednym z najwiekszych potencjatow Partnerstwa pozostajg zasoby
srodowiska przyrodniczego, w tym przede wszystkim atrakcyjne turystycznie:
Pojezierze Drawskie, rzeki Drawa i Rega i obszary kulturowo-krajoznawcze ( szt. 7)
ktére w potgczeniu z rosngcym popytem na ustugi rekreacyjno-turystyczne i
korzystanie z waloréw srodowiskowych (zwrot ku naturze i aktywnemu stylowi
zycia) sprzyja rozwojowi bazy noclegowo-ustugowej zapewniajgcej obstuge turystéw
krajowych i zagranicznych. Na terenie Partnerstwa istniejg znakomite warunki do
rozwoju wedkarstwa $rédlgdowego oraz turystyki rowerowej.

Na uwage zastuguje ponadlokalna oferta czesci ustug publicznych, w tym : doméw
pomocy spotecznej (Resko), uzdrowiska w Potczynie Zdroju i szpitala
specjalistycznego MSWIA w Kansku. Szpitale powiatowe w Drawsku Pomorskim i
w Potczynie Zdroju zapewniajg realizacje podstawowych potrzeb w zakresie ustug
zdrowotnych , stanowigc takze ponadlokalng oferte skierowang do mieszkarncow
powiatow osciennych.

Dobrze dziatajgce organizacje spoteczne, zrzeszajgce aktywnych przedstawicieli
spotecznosci lokalnych stanowig duzy potencjat rozojowy kapitatu spotecznego.
Ich liczba w okresie od 2011 do 2022 roku wzrosta praktycznie dwukrotnie.
Stanowig coraz wiekszg alternatywe rozwoju ustug spotecznych, ktére do tej pory
pozostawaty domeng podmiotdw sektora publicznego.
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W wyniku prac Grupy Roboczej powstaty listy kluczowych zasobéw i produktow :

Zestawienie kluczowych zasoboéw PSC

1. Drawski Park Krajobrazowy

2. Rzeki: Drawa i Rega oraz jeziora np. Drawskie, Siecino, Lubie, Bukowiec, Woswin
3. Duze kompleksy lesne

4. Baza i infrastruktura kajakowa ( w tym szlak i. Jana Pawta Il)

5. Zaktady Lecznictwa Uzdrowiskowego w Potczynie Zdroju

6. Duze firmy: Browar Potczyn Zdrdj, Kabel- Technik, Ferro Plast, KPPD Szczecinek

Zestawienie kluczowych produktéw PSC
1. Oferta ustug z grupy Ekoturystyka

2. Oferta ustug z grupy Turystyka wodna

3. Oferta dla kajakarzy

4. Oferta edukacyjna Centrum Popularyzacji Nauki w Swidwinie
5. Produkty przetwodrstwa drewna (np. IKEA Resko)

6. Ustugi na rzecz wojska

1.6 Analiza powigzan spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych

Powigzania funkcjonalne majg kluczowe znacznie dla partnerstw jednostek
samorzgdu terytorialnego, poniewaz okreslajg one skale wspdtzaleznosci oraz
potencjat i potrzeby w zakresie wspétpracy i koordynacji proceséw rozwojowych.
Podsumowanie analizy powigzan funkcjonalnych podzielono na trzy czesci,

dotyczgce powigzan spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych.
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POWIAZANIA SPOLECZNE

Diagnoze powigzan spotecznych oparto w pierwszej kolejnosci na analizie

. Te analize opracowano na podstawie danych z tablic
relacyjnych GUS, publikowanych w Bazie Demografia. Pozyskane dane zredukowano
o przemeldowania wewnatrzgminne, a dla pél zanonimizowanych przez GUS
przyjeto zatozenie o migracji 1 osoby. Podsumowanie wnioskéw ptyngcych z analizy
migracji statych przedstawiono ponizej.

Bilans migracyjny OSC byt w ostatnich latach ujemny (Sredniorocznie -580
mieszkarncow w okresie 2017-2022) i dotknat praktycznie wszystkie gminy
Partnerstwa

W catej pracy migracyjnej (suma wymeldowan i zameldowan) dominuja
przemieszczenia poza obszar OSC (80%). Tylko ok. 1/5 (20%)
miedzygminne] pracy migracyjnej realizowana jest w obszarze Partnerstwa.
Najsilniej zwigzane z OSC sg gminy : Resko, tobez, Drawsko Pomorskie,
Ztocieniec, Czaplinek, Swidwin, Potczyn Zdrdj

Rola osrodka powiatowego w ukfadzie migracji wewnatrz Partnerstwa jest
zréznicowana. Wskazniki powigzan migracyjnych (Srednioroczna wartos$é
wskaznika migracji) z powiatdw w okresie 2017-2022 wyniosty: z powiatu
drawskiego.: 8,89; z swidwinskiego :10,16; z tobeskiego: 9,75 na 1000
mieszkancéw powiatu. W latach 2017-2022 saldo migracji z OSC wyniosto
3511 oséb.

Wsréd powigzan migracyjnych poza obszar Partnerstwa przewazajg relacje
ze Szczecinem. W dalszej kolejnosci migracja poza obszar strefy centralnej
do innego wojewddztwa.

Waznym elementem diagnozy powigzan spotecznych byfa takze analiza korzystania
ze w zakresie leczenia szpitalnego oraz ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej. Najwazniejsze wnioski z tej analizy zamieszczono ponize;j.
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Szpitale w Swidwinie i w Drawsku Pomorskim sg nieefektywne i borykajg
sie z problemami finansowymi, natomiast uzdrowisko w Potczynie Zdroju
stanowi w okresie ostatnich kilku lat istotny osrodek leczenia
uzdrowiskowego na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W ostatnich latach odnotowano spadek ustug w zakresie ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej (AOZ), cho¢ nadal s3 one wzglednie wysokie. W 2017 r.
Udzielono okoto 890 tys. porad ambulatoryjnych natomiast w 2021 r. okoto
715 tys. Jest to spadek 0 20% co pewnym stopniu jest sygnatem
niepokojacym jednak poréwnujac to do spadku ilosci ludnosci OSC s3 to
dane poréwnywalne i sytuacja OSC jest relatywnie dobra na tle innych
powiatdw wojewddztwa. AOZ jest udzielana w 78,6% na terenie OSC

POWIAZANIA GOSPODARCZE

Diagnoze powigzan gospodarczych oparto na analizie danych o
pochodzacych z badan ankietowych mieszkaricéw i badan GUS Najwazniejsze
whnioski z analizy zawarto ponize;j:

Wedtug danych, w 2016 r. z gmin Partnerstwa dojezdzato do pracy ok.
7660 osdb, z czego ok. 2048 osdb tworzyto przeptywy w uktadzie
partnerstwo - gminy poza Partnerstwem, a ok. 5612 dojezdzato do pracy
do innych gmin w ramach Partnerstwa. Udziat tych dwdéch ogdinych
kierunkéw przemieszczen wskazywat zatem na dominujgce znaczenie
przeptywdw w obszarze partnerstwa (26% wobec 74% ruchu wewnatrz
partnerstwa). Gminy tworzgce partnerstwo réznity sie jednak istotnie w
zakresie wewnetrznych powigzan rynku pracy. Najsilniej zintegrowanymi z
partnerstwem byty gminy Czaplinek (19,3% przeptywdow wewnatrz
Partnerstwa) i Swidwin miasto (15,9%).



W 2016 r. suma dojazddw do pracy wyniosta ok. 7660 0sob .
Zdecydowanie dodatnie saldo miat w 2016 roku Czaplinek miasto - 1330
0s6b, Resko miasto - 525 0sdéb oraz Swidwin miasto - 457 0sdb.
Zdecydowanie ujemne saldo miat Ztocieniec miasto - 662 osoby i tobez
obszar wiejski - 423 osoby.

POWIAZANIA SRODOWISKOWE

Obok powigzan spotecznych i gospodarczych, ktére ksztattujg charakter miejskiego
obszaru funkcjonalnego, wazne sg takze wzajemne
, ktore prowadzg do nastepujgcych wnioskdow:

Obszar Strefy Centralnej to rozlegty obszar bez osrodka dominujgcego o
silnych powigzaniach funkcjonalnych. Szes¢ matych miast posiada
wzajemnie uzupetniajgce sie wyposazenie w podstawowe ustugi (zdrowia,
edukacji, kultury, handlu). Z OSC mozna wigzac takie typowe wyznaczniki
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego jak: walory turystyczne
pojezierzy, walory przyrodnicze i kulturowe.

Peryferyjne wzgledem centréow gospodarczych, linii brzegowej oraz osi
komunikacyjnych potozenie OSC wptywa niekorzystnie na jego atrakcyjnos¢
inwestycyjna.

Granice administracyjne gmin OSC przecinajg istniejgce obszary ochrony
przyrody. Sg wsréd nich: obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000:
PLB320019 Ostoja Drawska o powierzchni 153 906,1 ha, obszary
chronionego krajobrazu OCK 15 o powierzchni 2246,6 ha w okolicach
Kalisza Pomorskiego i OCK 19 Pojezierze Drawskie o powierzchni 92 616,6
ha w czeéci zachodniej obejmujace gminy: Potczyn Zdréj, Swidwin, Brzezno,
Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski, Ztocieniec i Wierzchowo.
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Oprocz obszardw Natura 2000 wazne z punktu widzenia rozwoju
ekosystemoOw na terenie Partnerstwa sg dwa korytarze ekologiczne.
Pierwszym z nich jest korytarz rzek Drawy i Regi. Drugi to korytarz rzeki
Parsety. Ponadto w potudniowo wschodniej czesci OCK znajduje sie
Drawski Park Krajobrazowy o powierzchni 38 360,17 ha z jego otuling o
powierzchni 23 560 41 ha.

W OSC jest zlokalizowanych siedem Obszaréw Kulturowo-Krajoznawczych:
OKK10 ,,Dolina Parsety, OKK12 ,Dolina Regi”, OKK15 ,, Kalisz Pomorski i
okolice”, OKK16 , Kraina Borkéow”, OKK18 ‘Pojezierze Drawskie”, OKK22
‘Szwajcaria Potczyriska”, OKK23 Sladami Gropiusa”. Ponadto przez tereny
gmin Wierzchowo, Potczyn Zdréj i Drawsko Pomorskie przebiega szlak
Umocnien Watu Pomorskiego gdzie podczas Il wojny swiatowej odbyty sie
krwawe walki o jego przetamanie.

W OSC sg wyodrebnione trzy gtéwne zlewnie jednolitych czesci wéd
powierzchniowych : zlewnie rzek Regi i Parsety, ktérych ujscia sg do Morza
Battyckiego i zlewnia Rzeki Drawy ktéra ma ujscie do rzeki Noteci.

Rodzg one koniecznos¢ wspotpracy w zakresie zwiekszania retencji wodnej
i ograniczania strat w bilansie wodnym, co jest szczegdlnie istotne z punktu
widzenia rozwoju rolnictwa na tym obszarze.



Mapa nr 5 Obszar Funkcjonalny Strefy Centralnej na tle rozktadu wielko$ciowego miast w
wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego W2, Szczecin 2020

1.7 Czynniki warunkujgce rozwd@j (analiza SWOT)

Analiza SWOT jest technika, za pomoca ktdrej zebrane w procesie diagnostycznym
informacje poddawane sg analizie i odpowiedniemu uporzadkowaniu. W procesie
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prac nad niniejszym Raportem diagnostycznym, technika ta zostata zastosowana do
analizy wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia OSC, a takze oceny zasobow
endogenicznych i egzogenicznych OSC.

Podczas analizy danych, dokonano podziatu zebranych informacji na cztery grupy:

S (ang. strengths) — mocne strony: wszystko co stanowi atut, przewage, zalete,
W (ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko co stanowi stabos¢, bariere, wade,
O (ang. opportunities) — szanse: wszystko co stwarza szanse korzystnej zmiany,
T (ang. threats) — zagrozenia: wszystko co stwarza warunki dla niekorzystnej
zmiany.

estrengths — * weaknesses

mocne strony I l — stabe strony
. * threats —
opportunities zagrozenia
— szanse J L

Informacje te pochodzity z:

e Whnioskdéw zawartych w Raporcie diagnostycznym dla PSC.

e Danych liczbowych, opisowych i przestrzennych pozyskanych przede wszystkim
z Monitora Rozwoju Lokalnego oraz z innych zrédet zewnetrznych.

e Wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych na terenie obszaru
Partnerstwa.

e Warsztatow diagnostycznych przeprowadzanych w czasie prac na raportem.



MOCNE STRONY

Walory turystyczne Pojezierza Drawskiego

Zasoby srodowiska przyrodniczego (m.in.

dorzecza Drawy, Parsety i Regi oraz lasy i
jeziora.

Warunki do rozwoju energetyki opartej na
OZE (duze obszary rolne do wykorzystania
pod uprawe biomasy oraz budowe
elektrowni wiatrowych i instalacji
fotowoltaicznych).

Stan srodowiska naturalnego

Potencjat rozwoju sektora gospodarki rolnej
opartego na duzych i bardzo duzych
gospodarstwach.

Infrastruktura kolejowa (linia 202, linia 210,
z rewitalizowana linia 410)

Zwarte i uzbrojone tereny inwestycyjne w
Swidwinie i tobzie
Ponadlokalna oferta czesci spotecznych
ustug publicznych (szpital w Karisku, domy
pomocy spotecznej, Centrum Zdrowia
Psychicznego)

Dostep do infrastruktury spotecznej i
sportowo-rekreacyjnej.

.

StABE STRONY

Zmniejszajaca sie liczba oséb na rynku pracy

Poziom dochoddéw osobistych mieszkafcéw oraz
dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego

Dostepnosé komunikacyjna (stabo rozwiniety
system transportu zbiorowego, niski stan
techniczny drég lokalnych, braki w sieci drég
rowerowych)

Poziom aktywnosci gospodarczej i
przedsiebiorczosci mieszkancéw

Brak sieciowej oferty turystycznej (produkty
turystyczne integrujace rézne atrakcje)

Poziom integracji i kapitatu spotecznego
mieszkancow.

Pogtebiajgca sie depopulacja (ujemny i
spadajacy przyrost naturalny oraz niekorzystne
saldo migracji)

Wyniki z egzamindw w szkotach oraz
niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy.

Nierdwnomierny dostep do infrastruktury
komunalnej

Nierdwnosci w dostepie do ustug publicznych
zwtaszcza w zakresie edukacji.

Niewystarczajgcy poziom rozwoju ustug
zdrowotnych i spotecznych dla oséb
starszych w stosunku do rosngcych potrzeb
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Niski udziat odnawialnych zrédet energii (OZE) w
bilansie energetycznym

Stan techniczny budynkdw komunalnych

Brak wykreowanej marki i staba promocja
waloréw turystycznych Strefy Centralnej.

Niekorzystne potozenie wzgledem istniejgcych
gtownych szlakow komunikacyjnych ( S3, S6, 10)
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SZANSE

Zwiekszanie wydatkéw Panstwa na
obronnos¢ w kontekscie istniejacych na
obszarze PSC duzych jednostek wojskowych
(Baza Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie) i
poligondéw)

Srodki zewnetrzne (unijne i krajowe) na

realizacje inwestycji infrastrukturalnych,

ustug spotecznych, ochrone srodowiska i
rozwdj kapitatu ludzkiego

Rosngcy popyt na ustugi rekreacyjno-
turystyczne i korzystanie z walordw
srodowiskowych (zwrot ku naturze i
aktywnemu stylowi zycia).

Nowe narzedzia marketingowe
umozliwiajgce promocje sieciowych
produktow turystycznych i poszerzenie
oferty turystycznej Partnerstwa.

Migracje zewnetrzne ograniczajgce deficyt
na rynku pracy.

Rozwdj sektora opieki dtugoterminowej i
geriatrycznej

ZAGROZENIA

Powszechno$¢ modelu zyciowego
pogarszajgcego sytuacje demograficzna:
migracja za granice lub do duzych miast, niska
dzietno$é, przesuniecie momentu zatozenia
rodziny.

Zmiany prawne, w tym gtéwnie podatkowe,
obnizajgce samodzielno$é finansowg (dochody
wtasne) gmin i powiatow.

Wzrost cen energii i kosztow biezgcego
funkcjonowania jednostek samorzagdowych,
podmiotéw gospodarczych itp.

Postepujace i zagrazajace srodowisku
przyrodniczemu zmiany klimatyczne (susze,
deszcze nawalne)

Recesja gospodarcza w skali globalnej

Wzrost napieé spotecznych i obnizenie sie
poziomu bezpieczenstwa w zwigzku z
konfliktami miedzynarodowymi

Polityka ekologiczna UE

2wxWzrost Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

Modernizacja, rozbudowa oraz integracja
systemow transportowych wojewddztwa

Rozwdj i wzrost znaczenia technologii
opartych na odnawialne Zrddtach energii
(OZE).

Wzrost Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa
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2.

Cele Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Strefy Centralne;j

W niniejszym rozdziale — na podstawie przeprowadzonych prac
diagnostycznych, a takze w oparciu o zdefiniowane kluczowe potrzeby i wyzwania
(patrz: rozdziat 1) oraz dtugofalowe trendy i przewidywania dotyczgce zmian
istotnych uwarunkowan rozwojowych — sformutowano cel nadrzedny i cele
strategiczne dla OF Strefy Centralnej w horyzoncie roku 2030 (z perspektywg do
roku 2035) .

Cele dla OF Strefy Centralnej wpisujg sie w cele okreslone w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 - cele polityki regionalnej do roku 2030. Sg one
réwniez w petni zgodne z celami regionu okreslonymi w dokumencie Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.

Cel nadrzedny stanowi przyczyne zawarcia partnerstwa i bedzie niezmienny w catym

okresie jego trwania. Oparty jest o kluczowe wartosci, wokdt ktérych zawigzato sie i

chce dziataé partnerstwo.
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Rysunek nr 1 Struktura celéw OF Strefy Centralnej

I Cele

strategiczne

Zwigkszenie atrakcyjnosci Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej
do zamieszkania, rozwoju i wypoczynku

N o A

2 & Td N 7 B
Zrownowazona turystyka
Poprawa warunkéw do Poprawa efektywnosci opartana endogenicznych
rozwoju przedsigbiorczosci zarzadzaniaw JST zasobach przyrodniczych i
krajobrazowych
4 x N &
Rewitalizacja ; Poprawa jakosci i Poprawa efektywnosci
ekonz:eni?::\di: iw;nv'c nie dostepnosci ustug energetycznej i odpornosci
obszaréw wiejskich publicznych na zmiany klimatu
A N Z % P

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2.1

Cele strategiczne a potrzeby i potencjaty Partnerstwa

Matryce strategicznych celéw szczegétowych w kontekscie ich powigzan z

problemami, potrzebami i potencjatami Partnerstwa okreslonymi w diagnozie

przedstawia Tabela nr 1

Tabela nr 1. Matryca celéw strategicznych, problemdéw, potrzeb i potencjatow

Partnerstwa

Cel 1.

Poprawa warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktéry wzmacnia
lub wykorzystuje

e Dbariery dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

o stabo rozwiniety rynek pracy i
relatywnie niskie zarobki;

e niewykorzystany potencjat
rolniczy;

e niewykorzystany turystycznie
potencjat Srodowiskowo-
przyrodniczy;

e niski poziom przedsiebiorczosci

e wykorzystanie zasobow
lokalnych i lokalnych
specjalizacji;

e przeciwdziatanie skutkom
depopulacji;

e wzmocnienie sektora
turystyki i szkolnictwa

zawodowego dopasowanego

do kierunkéw rozwoju
przyjetych w OF Strefy

zasoby kadrowe i
materialne oraz know-
how lokalnych grup
dziatania (LGD);
powiatowe urzedy
pracy;

oferta edukacyjna szkot
$rednich;

oferta edukacyjna
Centrum
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mieszkancow;
e niska ranga przedsiebiorczosci w
dziatalnosci JST;

e niski poziomu edukacji mtodziezy

w zakresie przedsiebiorczosci;

e stabosci organizacji zrzeszajgcych

przedsiebiorcéw;

e apatia i utrwalone, negatywne
wzorce zachowan w
spotecznosciach
popegeerowskich;

o odptyw wykwalifikowanej sity
roboczej do firm i instytucji
funkcjonujgcych poza obszarem
(lepsze warunki pracy i rozwoju
osobistego).

Centralnej;

e koniecznos¢ transformacji

gospodarki na przyjazng
srodowisku oraz opartg na
wiedzy.

Popularyzujgcego Nauke
w Swidwinie;

Cel 2.

Poprawa efektywnosci zarzagdzania w JST

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktory wzmacnia
lub wykorzystuje

e mata atrakcyjnosc osiedlencza
obszaru OF Strefy Centralnej;

e niska atrakcyjnosc inwestycyjna
obszaru OF Strefy Centralnej.

e przeciwdziatanie
marginalizacji catego
obszaru;

e wypracowanie zasad i
procedur wspdlnych dziatan,

e niedobdr kadry do pracy w
strukturach
administracyjnych
Partnerstwa;

e potrzeby w zakresie lepszej
jakosci ustug publicznych;

e konieczno$¢ transformacji
gospodarki na przyjazng
Srodowisku oraz opartg na
wiedzy;

e korzystanie z odnawialnych
Zrédet energii i
transformowanie gospodarki
OF Strefy Centralnej na
bardziej wydajng i
ekologiczng;

e zintegrowanie dziatan wokét
powigzan liniowych wprost
integrujacych przestrzennie i
funkcjonalnie obszar OF
Strefy Centralne;j.

o oferta edukacyjna szkét
$rednich;

e powiatowe urzedy
pracy.
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Cel 3.

Zréownowazona turystyka oparta na endogenicznych zasobach przyrodniczych i

krajobrazowych

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktéry wzmacnia
lub wykorzystuje

e degradacja obszaréw zielonych w

miastach i gminach Partnerstwa;
e niska atrakcyjnosc inwestycyjna
OF Strefy Centralnej;
e niewykorzystany potencjat
warunkoéw do rozwoju turystyki.

e zachowanie atrakcyjnosci
zasobow srodowiska
naturalnego i wtasciwe nimi
gospodarowanie, ochrona
krajobrazu;

e wzmocnienie sektora
turystyki i szkolnictwa
zawodowego dopasowanego
do kierunkéw rozwoju
przyjetych w OF Strefy
Centralnej;

e wzmochienie wiodgcych
funkcji obszaru OF Strefy
Centralnej: ustugowej i
turystycznej;

e eliminacja lub ograniczanie
wystepujacych lub
potencjalnych konfliktow
przestrzennych;

e ochrona waloréw
Srodowiskowych,
przyrodniczych, i
kulturowych

e potencjat
srodowiskowo-
przyrodniczy;

e ustugi ekoturystyczne i
agroturystyczne;

e obiekty zabytkowe typu
patac Siemczyno, Miyn
nad Starg Regg, Patac
Cieszyno; zamek w
Swidwinie, zabytkowe
centra Czaplinka,
Potczyna Zdroju,
Ztocienca

e ustugi z grupy turystyka
wodna;

e imprezy i festyny
organizowane przez
wojsko (np. festyn
lotniczy w Swidwinie);

e Park Wodny Relax w
Swidwinie;

e turystyka kajakowa;

e Uzdrowisko w Potczynie
Zdroju;

e turystyka
kwalifikowana;

e warunki naturalne do
rozwoju wedkarstwa;

e zasoby jeziorirzek.

Cel 4.

Rewitalizacja zdegradowanych ekonomicznie i spotecznie obszarow wiejskich

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktéry wzmacnia
lub wykorzystuje

e mata atrakcyjnos¢ osiedlencza
obszaru OF Strefy Centralnej;

e niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
obszaru OF Strefy Centralnej;

e niekorzystne zmiany
demograficzne i zjawiska
spoteczne;

e przeciwdziatanie
marginalizacji catego
obszaru;

e przeciwdziatanie
negatywnym skutkom
depopulacj;

e potrzeby w zakresie ustug

e potencjat organizacji
spotecznych i NGO;

e ustugi ekoturystyczne i
agroturystyczne;

e ustugi z grupy turystyka
wodna;

e zasoby kadrowe i
materialne oraz know-
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e niekorzystna dostepnos¢
komunikacyjna.

publicznych;

e zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa we
wszystkich wymiarach zycia,
pracy i dziatalnosci
mieszkancow;

e konieczno$¢ transformacji
gospodarki na przyjazna
Srodowisku oraz opartg na
wiedzy (GOW).

how lokalnych grup
dziatania (LGD);
powiatowe urzedy
pracy;

Cel 5.

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktory wzmacnia
lub wykorzystuje

e mata atrakcyjnosc¢ osiedlericza
obszaru OF Strefy Centralnej

e niekorzystna dostepnosé
komunikacyjna;

e potrzeby szybko starzejacej
sie populacji Strefy
Centralnej;

e potrzeby w zakresie wysokiej
jakosci ustug publicznych;

e zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej;

e zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa we
wszystkich wymiarach zycia,
pracy i dziatalnosci
mieszkancow;

e wzmochienie wiodgcych
funkcji obszaru OF Strefy
Centralnej : ustugowej i
turystycznej.

oferta edukacyjna szkét
$rednich

powiatowe urzedy
pracy.

Liczne organizacje
spoteczne

Cel 6.

Poprawa efektywnosci energetycznej i odpornosci na zmiany klimatu

Problemy, na ktore odpowiada

Potrzeby, do ktorych sie odnosi

Potencjat, ktory wzmacnia
lub wykorzystuje

e wzrastajace zagrozenia
zwigzane ze zmianami
klimatycznymi;

e wzrost kosztéw energii;

e niewystarczajgcy rozwdj sytemu
OZE;

e zwiekszone czestotliwosci i

e koniecznos¢ transformacji
gospodarki na przyjazna
Srodowisku oraz opartg na
wiedzy;

e korzystanie z odnawialnych
zrédet energii i
transformowanie
energetyczne OF Strefy

oferta edukacyjna
szkét Srednich;

oferta edukacyjna
Centrum
Popularyzujgcego
Nauke w Swidwinie;

zasoby Odnawialnych
Zrédet Energii;
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dokuczliwosci suszy, powodszi, Centralnej;

. e zasoby jeziorirzek.
wichur. vl

e zintegrowanie polityk
niskoemisyjnych i dziatan
zwigzanych z transformacja
energetyczng;

e ochrona waloréw
srodowiskowych i
przyrodniczych oraz
kulturowych waloréw
przestrzeni.

e rozwdj systemu
gospodarki odpadami —
selektywna zbiorka
odpadoéw

Zrédto: opracowanie wtasne

2.2 Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych

Kierunki dziatan to rodzaje planowanych przedsiewzie¢, przedstawione w ujeciu
o0gblnym i odpowiadajgce zdefiniowanym celom strategicznym. Dla Partnerstwa JST
Strefy Centralnej kluczowe kierunki dziatan zestawiono w Tabeli 2 ponizej.

Tabela nr 2 Kluczowe kierunki dziatan Partnerstwa dla poszczegdlnych celéw
strategicznych.

Cel 1.
Poprawa warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci

1.1 Rozwdj i wzmacnianie ducha przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow.

1.2 Rozwodj szkolnictwa zawodowego dopasowanego do kierunkdw rozwoju OF Strefy
Centralnej i zorientowanego na uzgodniong przez partneréw specjalizacje szkot.

Cel 2.
Poprawa efektywnosci zarzagdzania w JST

2.1 Zintegowanie wspotpracy i zwiekszenie aktywnosci w istniejgcych juz strukturach
organizacyjnych (np. PKS Ztocieniec, Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, Lokalne
Grupy Dziatania).

2.2 Wybor optymalnych form i poprawa efektywnosci wspétpracy administracji samorzgdowej
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z wojskiem i przedsiebiorcami.

2.3 Tworzenie nowych struktur organizacyjnych wspétpracy w obliczu wyzwan i problemdéw
niemozliwych do rozwigzania przez pojedyncze JST (np. klastry energetyczne, planowanie
przestrzenne w skali powiatu a nawet catego obszaru, koordynatorzy powiatowi transformacji
energetycznej).

2.4 Integracja gospodarki odpadami. Gospodarka obiegu zamknietego;

Cel 3.
Zréownowazona turystyka oparta na endogenicznych zasobach przyrodniczych i
krajobrazowych

3.1 Wspdlne (ponadlokalne) : marka, promocja, produkty i inwestycje turystyczne.

3.2 Rozwdj szkolnictwa zawodowego dopasowanego do kierunkdéw rozwoju turystyki.

3.3 Ochrona i odpowiedzialna eksploatacja waloréw przyrodniczych i kulturowych waloréw
przestrzeni.

3.4 Wykorzystanie potencjatu organizacyjnego i znaczenia Ochotniczych Strazy Pozarnych,
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Strazy Rybackiej dla zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa publicznego i osobistego poczucia bezpieczeristwa mieszkancow i turystéow.

3.5 Wykorzystaniu zasobdw wojska do rozwoju niszowych form turystyki.

3.6 Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej ekologicznym formom mobilnosci mieszkarncéw i
turystow (zeroemisyjny transport zbiorowy i drogi rowerowe utatwiajgce dostep do miejsc
atrakcyjnych turystycznie).

Cel 4.
Rewitalizacja zdegradowanych ekonomicznie i spotecznie obszaréw wiejskich

4.1 Rozwdj i wzmacnianie ducha przedsiebiorczosci wéréd mieszkancow wsi.

4.2 Poprawa jakosci, rozszerzenie zakresu i dostepnosci ustug publicznych na wsi.

4.3 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej.

4.4 Rozwdj ekonomii spotecznej na obszarach popegeerowskich.

Cel 5.
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych

5.1 Zintegrowana oferta transportu publicznego
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5.2 Rozwdj infrastruktury transportu publicznego (miedzy innymi : centra przesiadkowe, przystanki,
parkingi, drogi rowerowe,

5.3 Rozwdj réznorodnych form opieki wytchnieniowe;j.

Cel 6.

Poprawa efektywnosci energetycznej i odpornosci na zmiany klimatu

6.1 Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza.

6.2 Transformacja energetyczna gmin z wykorzystaniem OZE oraz nowoczesnych technologii
utylizacji zieleni i bioodpadéw.

6.3 Termomodernizacja budynkdéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publiczne;.

6.4 Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych (susze, deszcze nawalne)

6.5 Rozbudowa systemu gospodarki odpadami

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.

3.1.

Projekty

Projekty strategiczne/programy wypracowane w ramach
programu Centrum Wsparcia Doradczego

W ramach prac nad strategig Partenerstwa Strefy Centralnej, wykonywanych w
latach 2020-2021 w ramach pilotazowego programu Centrum Wsparcia
Doradczego, zidentyfikowano 16 projektow strategicznych, ktore miaty realizowac
cele tej strategii. Nadano im nastepujgce nazwy:

1. Program szkoleniowo-treningowo-mentorski dla pracownikéw j.s.t. w zakresie
organizacji i finansowania przedsiewzie¢ podnoszacych efektywnosc
zarzadzania.

Utworzenie sieci miedzygminnych centréw rozwoju przedsiebiorczosci.

3. Modernizacja bazy szkoleniowej i warsztatowe] szkét zawodowych, zgodnej z
potrzebami lokalnego rynku.

4. Rozwodj ustug publicznego transportu zbiorowego na obszarze PSC

5. Zréwnowazony rozwdj funkcji turystycznej obszaru Partnerstwa w oparciu o
sieciowe produkty turystyczne.

6. Przygotowanie i realizacja zintegrowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z adaptacjg
do zmian klimatu i transformacjg energetyczna.

7. Budowa/rozbudowa obiektow i instalacji do utylizacji odpadéw komunalnych z
obszaru PSC.

8. Profilaktyka zdrowotna i badania przesiewowe w kierunku rozpoznania choréb o
najwyzszej Smiertelnosci i zachorowalnosci.

9. Utworzenie Centrum Zdrowia Psychicznego o charakterze regionalnym.

10. Rozwdj opieki dtugoterminowe]j poprzez zwiekszenie liczby miejsc w
stacjonarnej opiece dtugoterminowej na obszarze Partnerstwa.

11. Utworzenie Centrum Wytchnieniowego — o$rodka wsparcia dla opiekunéw
nieformalnych.

12. Integracja szpitali w Drawsku Pomorskim i Potczynie Zdroju

13. Siewcy nadziei - organizacja sieci osrodkéw aktywizacji spoteczno-gospodarczej
mieszkancow wsi.

14. Budowa miedzygminnego schroniska dla zwierzat.

15. Utworzenie subregionalnego biura planowania przestrzennego.

16. Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarki wodno-$ciekowej Partnerstwa
Strefy Centralne;.
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3.2

56

Projekty te miaty cechy ogdlnej wizji projektu strategicznego a w niektérych
przypadkach po prostu programu dziatania w okreslonym obszarze tematycznym.
Po przyjeciu w kwietniu 2022 roku Ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(tzw ustawy wdrozeniowej), a przede wszystkim po zatwierdzeniu pod koniec 2022
roku przez Komisje Europejskg programu Fundusze Europejskie dla Pomorza
Zachodniego 2021-2027, zaistniaty realne warunki formalno-prawne a zarazem
potrzeba okreslenia w strategii Partnerstwa SC listy projektdw, ktére bedg mogty
ubiegac sie o dofinansowanie ze srodkéw UE w perspektywie finansowej 2021-
2027. ( przede wszystkim z programu FEPZ).

Projekty/programy, ujete w pierwotnej wersji strategii z 2021 roku, stanowity
bardzo przydatne Zrddto inspiracji do tworzenia nowych projektow.

Trzy listy takich projektéw zostaty umieszczone, z odpowiednimi opisami, w
punktach 3.2, 3.3 i 3.4 niniejszego rozdziatu.

Szesnascie (16) fiszek projektow/programoéw z 2021 roku, zostato skatalogowanych
w zbiorczym Zatgczniku nr 3 do Strategii ZIT. Stanowig dowdd logicznej kontynuacji
dziatan strategicznych w Partnerstwie SC i w dalszym ciggu mogg stanowic
podstawe do przygotowania kolejnych projektow.

Projekty strategiczne, zintegrowane i partnerskie (definicje)

Projekty strategiczne wskazujg sposoby rozwigzania okreslonych problemoéw lub
wzmachniajg zidentyfikowane w strategii potencjaty.

Kazdy projekt strategiczny jest srodkiem osiggniecia jednego lub kilku celéw
strategicznych. Nastawiony jest na osiggniecie catosci danego celu lub jego czesci.
W niniejszej strategii przez projekt rozumiec¢ nalezy catos¢ aplikacyjng — pojedyncze
przedsiewziecie, ktore bedzie przedmiotem jednego wniosku o dofinansowanie.
Takie podejscie jest zgodne z brzmieniem art. 2 p. 22 Ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (tzw. ustawy wdrozeniowej), ktéry brzmi: [projekt to:] ,przedsiewziecie
zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym
poczatkiem i koricem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete finansowaniem UE
jednego z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci albo Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji”.

Z punktu widzenia ZIT MOF Strefy Centralnej niezwykle wazne jest wtasciwe
rozumienie pojecia ,,projekt zintegrowany”. Zgodnie z ,,Zasadami realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027” projekt zintegrowany w ramach instrumentu ZIT powinien spetniac
przynajmniej jeden z dwdch warunkow:



3.3

by¢ projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 Ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027;

deklarowac wspdélny efekt, rezultat lub produkt kornicowy projektu, tj.
wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku
projektéw ,,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektow
»miekkich”, mieszkancéw co najmniej 2 gmin OF, co powinno znalez¢ swoje
uzasadnienie zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Proces identyfikacji i wyboru projektow w ramach ZIT MOF
Strefy Centralnej

Proces identyfikacji i wyboru projektéw w Partnerstwie Strefy Centralnej dokonat
sie po zalegalizowaniu wyboru Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej jako
zinstytucjonalizowanej formy Partnerstwa?. Odbywat sie w kilku etapach, w ktérych
aktywny udziat brali przedstawiciele JST w Zgromadzeniu Przedstawicieli i Zarzadzie
ZZSC, cztonkowie Grupy Roboczej a takze cztonkowie Zespotu Partneréw Spoteczno-
Gospodarczych. Catos¢ wspierana byta przez ekspertéw Zwigzku Miast Polskich i
Fundacji Fundusz Wspoéfpracy. Wsréd etapdw tych wymienié nalezy :

Identyfikacje problemdw, potrzeb i potencjatéw Partnerstwa Strefy
Centralnej, ktéra gtdéwnie na etapie diagnostycznym, pozwolita okresli¢
obszary wymagajace podjecia ze strony Partnerstwa szczegdlnej inetrwencji
Wstepny nabdr projektow drogg elektorniczng za pomocg dedykowanego
formularza, zawierajgcego m.in. opis projektu, uzasadnienie potrzeby jego
realizacji w kontekscie celdw szczegdtowych Strategii ZIT

Ocene merytoryczna projektow zgtoszonych w naborze pod katem
spetnienia warunkdéw tzw. ustawy wdrozeniowej oraz Zasad realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej na lata
2021-2027.

Prace operacyjng Grupy Roboczej przy tworzeniu tzw. fiszek projektowych,
stanowigcych nie tylko wktad merytoryczny do Strategii ZIT, ale takze
podstawe zawarcia porozumienia terytorialnego z instytucja zarzadzajaca.

2 Uchwata nr XXI11/101/2023 Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej
z 14 czerwca 2023 roku zarejestrowana w sierpniu 2023 r. w Dz.U.Woj. Zach. pod
pozycjg 4471
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3.4 Listy projektow

3.4.1 Lista projektow priorytetowych mozliwych do sfinansowania w ramach
Funduszy Europejskich dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
dedykowanych instrumentowi terytorialnemu ZIT

Lista projektow priorytetowych (vide Tabela nr 3) sktada sie z dwdéch grup projektow.
Pierwszg grupe stanowig projekty partnerskie w rozumieniu art. 39 Ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej

2021-2027. Na liscie sa to projekty nr : 9, 23, 24 i 25.

Druga grupe stanowiqg pojedyncze projekty poszczegélnych gmin i powiatow
zintegrowanych w ramach tzw. wigzek projektowych. Do poszczegdlnych wigzek
projektowych przypisano réwniez projekty z listy projektéw uzupetniajacych (vide
Tabela nr 4). Opisy wigzek projektowych znajdujqg sie w p. 3.4.5. niniejszego
rozdziatu.

Tabela nr 3 Lista projektéw priorytetowych mozliwych do sfinansowania w ramach
Funduszy Europejskich dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 dedykowanych
insterumentowi terytorialnemu ZIT.

LP.

TYTUL PROJEKTU WNIOSKODAWCA

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej w gminie Radowo Mate

. L . . .. .. Radowo Mate
poprzez wymiane zrddet ciepta i montaz instalacji

fotowoltaicznej

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 i budynu o o
. o Swidwin g. miejska
Publicznego Przedszkola Nr 1 w Swidwinie poprzez

ich termomodernizacje.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku
Starostwa Powiatowego poprzez Powiat Drawski
termomodernizacje.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
szkét podstawowych na terenie Gminy Kalisz . .
. . o Kalisz Pomorski
Pomorski poprzez ich termomodernizacje oraz

montaz instalacji fotowoltaicznej i pomp ciepta.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku
Starostwa Powiatowego w tobzie poprzez jego Powiat tobeski
termomodernizacje.
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LP.

TYTUL PROJEKTU

WNIOSKODAWCA

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
hali widowiskowo-sportowej w Czaplinku i szkoty
podstawowej przy ul. Wateckiej w Czaplinku poprzez
budowe instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta

Czaplinek

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynku
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w
Swidwinie poprzez termomodernizacje i wymiane
zrédet ciepta.

Powiat Swidwinski

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej w gminie Swidwin poprzez
ich termomodernizacje.

Swidwin g. wiejska

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej i poprawa
jakosci ustug transportu zbiorowego na obszarze
Strefy Centralnej (projekt partnerski)

Zwigzek Zach. Strefy Centralnej

10

Poprawa jakosci i dostepnosci ksztatcenia
zawodowego w szkotach ponadpodstawowych
Powiatu Drawskiego wraz z doposazeniem pracowni

Powiat Drawski

11

Poprawa jakosci i dostepnosci ksztatcenia
zawodowego w szkotach ponadpodstawowych wraz z
doposazeniem pracowni w Powiecie Swidwiriskim

Powiat Swidwinski

12

Poprawa jakosci i dostepnosci kszxtatcenia
zawodowego w szkotach ponadpodstawowych wraz z
doposazeniem pracowni w Powiecie tobeskim

Powiat tobeski

13

Modernizacja bazy szkoleniowe] i warsztatowej oraz
przebudowa i rozbudowa pracowni hotelarskiej w
Zespole Szkot w tobzie, zgodnych z potrzebami
lokalnego rynku

Powiat tobeski

14

Poprawa infrastruktury szkolnictwa zawodowego w
Powiecie Drawskim poprzez tworzenie i rozwdj
warsztatow.

Powiat Drawski

15

Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych
poprzez budowe zespotu budynkéw warsztatow

Powiat Swidwiriski
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LP.

TYTUL PROJEKTU

WNIOSKODAWCA

szkolnych ze stacjg diagnostyczng, garazami oraz halg
upraw wraz z infrastrukturg techniczng i
zagospodarowaniem terenu Zespotu Szkét Rolniczych
w Swidwinie

16

Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych
poprzez doposazenie Centrum Nauki Cordis w
Swidwinie

Powiat Swidwinski

17

Zespot opiekuniczo-mieszkalny w Mielenku
Drawskim.

Powiat Drawski

18

Rozwdj Centrum Ustug Spotecznych w Resku oraz
ustug Swiadczonych spotecznosci lokalnej

Resko

19

Rozwdj dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w
Gminie Swidwin

Swidwin g. wiejska

20

PGR - "Pomoc Generuje Rozwoj'

Ztocieniec

21

Rozwdj ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w formie zdeinstytucjonalizowanej w
Domu Pomocy Spotecznej w Resku

Powiat tobeski

22

Rozwdj ustug transportu indywidualnego door - to -
door na terenie Powiatu tobeskiego

Powiat tobeski

23

Rozwdj sieci drég rowerowych na obszarze Strefy
Centralnej (projekt partnerski).

Zwigzek Zach. Strefy Centralnej

24

Rozwdj infrastruktury turystycznej w dorzeczach rzek
Drawy i Regi (projekt partnerski).

Zwigzek Zach. Strefy Centralnej

25

Przebudowa, remont, adaptacja i wyposazenie
zabytkowych obiektéw na potrzeby zwigzane z
rozwojem kultury i turystyki na obszarze Strefy
Centralnej (projekt partnerski).

Zwigzek Zach. Strefy Centralnej

26

Koszty funkcjonowania Biura ZIT

Zwigzek Zach. Strefy Centralnej

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.4.2 Lista projektéw uzupetniajagcych mozliwych do sfinansowania w ramach

Funduszy Europejskich dla Pomorza Zachodniego 2021-2027

dedykowanych instrumentowi terytorialnemu ZIT

Tabela nr 4 Lista projektow uzupetniajgcych mozliwych do sfinansowania w ramach
Funduszy Europejskich dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 dedykowanych

instrumentowi terytorialnemu ZIT.

LP.

TYTUL PROJEKTU

WNIOSKODAWCA

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej hali
sportowej w Wegorzynie poprzez termomodernizacje

Wegorzyno

Utworzenie centrum obstugi turystow w
nowobudowanej swietlicy w Cieszynie wraz z
zagospodarowaniem terenu

Wegorzyno

Prace konserwatorskie w parkach zabytkowych w
Gminie Wegorzyno.

Wegorzyno

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach
szkét na terenie gminy Resko poprzez budowe pomp
ciepta oraz wymiane instalacji centralnego
ogrzewania.

Resko

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej poprzez
budowe irozbudowe infrastruktury drég rowerowych
na terenie Gminy Resko

Resko

Zagospodarowanie terenéw przystani kajakowych nad
rzeka Rega w Resku

Resko

Modernizacja energetyczna z wykorzystaniem
odnawialnych zrdodet energii przedszkola publicznego
w Czaplinku, Miejsko gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej i Czaplineckiego Osrodka Kultury

Czaplinek

Zagospodarowanie kagpieliska nad jez. Czaplino w
Czaplinku

Czaplinek
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LP.

TYTUL PROJEKTU

WNIOSKODAWCA

Rozbudowa i wyposazenie Osrodka Sportéw Wodnych
w Czaplinku.

Czaplinek

10

Budowa stacji tadowania pojazddéw zeroemisyjnych w
Radowie Matym

Radowo Mate

11

Poprawa infrastruktury szkolnictwa zawodowego w
Powiecie Drawskim poprzez tworzenie i rozwéj
warsztatéw - etap Il

Powiat Drawski

12

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej powiatu swidwinskiego
poprzez termomodernizacje i/lub wymiane zrodet
ciepfta.

Powiat Swidwinski

13

Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul.
Wojska Polskiego 27 w Swidwinie

Powiat Swidwinski

14

Piecza zastepcza — kompleksowe wsparcie rodzin
zastepczych oraz procesu deinstytucjonalizacji w
powiecie Swidwinskim

Powiat Swidwiriski

15

Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych w
szkotach ponadpodstawowych w powiecie
Swidwiriskim

Powiat Swidwinski

16

Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych
Centrum Nauki Cordis — Il etap

Powiat Swidwiriski

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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3.4.3 Lista projektéw mozliwych do sfinansowania w ramach innych zrédet

finansowych

Tabela nr 5 Lista projektéow mozliwych do sfinansowania w ramach innych zrodet
finansowych (poza instrumentem terytorialnym ZIT).

LP. TYTUL PROJEKTU

Rozbudowa i modernizacja
systemu gospodarki wodno-

=

Sciekowej na obszarze Strefy
Centralnej (projekt
partnerski, wieloetapowy)

Przebudowa drég na
obszararze Strefy Centralne;j
(projekt partnerski,
wieloetapowy)

Wzmocnienie stuzb
ratownictwa w obszarze

w

Strefy Centralnej, poprzez
zakup sprzetu i wyposazenia
(projekt partnerski)

Budowa infrastruktury
sportowej, turystycznej i
remowacja zabytéw na
obszarze Strefy Centalnej

Modernizacja instalacji
mechanicznego
przetwarzania odpaddéw na
terenie Zaktadu Gospodarki
Odpadami w Wardyniu
Goérnym

Zrédto: opracowanie wiasne

WNIOSKODAWCA

Z275C

Z75C

Z75C

Z75C

MPGO Sp z o0.0.

w Wardyniu
Gérnym

ZRODLO
DOFINANSOWANIA

NFOSIGW,WFOSiGW,
FEPZ, INNE

PROW, INNE

NFOS, WFOS, FEPZ,
INNE

PROW, FEPZ, INNE

Program Fundusze
Europejskie na
Infrastrukture,

Klimat, Srodowisko

2021-2027

KIERUNEK
DZIAtAN ZE
STRATEGII

3.3,4.2

4.3

3.4

3.1,33

6.5
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3.4.4 Powigzanie pomiedzy projektami — wigzki projektow

Tabela nr 6 Wigzka projektéw nr 1: ,,Plan zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej i poprawy jakosci powietrza na obszarza Strefy
Centralnej — opis powigzan miedzy projektami.

WIAZKA [1] Plan zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej i poprawy jakosci powietrza na obszarze Strefy Centralnej

Cel nadrzedny - Zwiekszenie atrakcyjnosci OF SC do zamieszkania, rozwoju i wypoczynku

Cel szczegotowy - Poprawa efektywnosci energetycznej i odpornosci na zmiany klimatu

Plan zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej i poprawy jakosci
powietrza na obszarze Strefy Centralnej zaktada realizacje projektéw przyczyniajgcych sie przede
wszystkim do promowania efektywnosci energetycznej i energooszczednosci oraz
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, a takze do poprawy jakosci powietrza na obszarze
strefy Centralnej wskutek zmniejszenia ich emisji.

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie
Radowo Mate poprzez wymiane zrédet ciepta i montaz instalacji fotowoltaiczne;.

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw Publicznej Szkoty Podstawowej
Nr 1 i budynu Publicznego Przedszkola Nr 1 w Swidwinie poprzez ich
termomodernizacje.

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku Starostwa Powiatowego poprzez
termomodernizacje.

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw szkét podstawowych na terenie
Gminy Kalisz Pomorski poprzez ich termomodernizacje oraz montaz instalacji
fotowoltaicznej i pomp ciepfta.

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku Starostwa Powiatowego w tobzie
poprzez jego termomodernizacje.

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw hali widowiskowo-sportowej w
Czaplinku i szkoty podstawowej przy ul. Wateckiej w Czaplinku poprzez budowe
instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepfa.

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynku Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Swidwinie poprzez termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta.

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdédw uzytecznosci publicznej w gminie
Swidwin poprzez ich termomodernizacje.

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje hali sportowej
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w Wegorzynie poprzez termomodernizacje.

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach szkét na terenie gminy Resko
poprzez budowe pomp ciepta oraz wymiane instalacji centralnego ogrzewania.

e Modernizacja energetyczna z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii
przedszkola publicznego w Czaplinku, Miejskogminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i
Czaplineckiego Osrodka Kultury.

o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej
powiatu Swidwinskiego poprzez termomodernizacje i/lub wymiane Zrédet ciepta.

e Termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul. Wojska Polskiego 27 w Swidwinie

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela nr 7 Wiazka projektéw nr 2: ,,Plan zintegrowanego rozwoju szkolnictwa
zawodowego w Strefie Centralnej”

WIAZKA [2] Plan zintegrowanego rozwoju szkolnictwa zawodowego w Strefie Centralnej

Cel nadrzedny - Zwiekszenie atrakcyjnosci OF SC do zamieszkania, rozwoju i wypoczynku
Cel szczegétowy — poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Plan zintegrowanego rozwoju szkolnictwa zawodowego w Strefie Centralnej realizowany
bedzie za pomocy projektéw nastawionych na wspieranie rownego dostepu do dobrej
jakosci ustug ksztatcenia i szkolenia a takze takich, ktorych celem jest uzupetnienie istniejgcej
infrastruktury szkolnictwa zawodowego, urzadzen i sprzetu stanowigcych wyposazenie
warsztatéw/ pracowni. Plan zaktada tworzenie i rozwdj warsztatéw/ pracowni ksztatcenia
praktycznego — w branzach zgodnych z potrzebami rynku pracy a takie wsparcie
infrastruktury burs i internatéw. Zaktada sie, ze cel zostanie osiggniety réwniez poprzez
wzmocnienie dziatalnosci istniejagcego Centrum Nauki ,Cordis” w Swidwinie poprzez
doposazenie wystaw/sal dydaktycznych w nowe/ uzupetnione wyposazenie powigzane ze
specjalizacjami OF Strefy Centralnej. Podejmowane w ramach planu dziatania inwestycyjne i
miekkie w poszczegdlnych szkotach beda wzgledem siebie komplementarne i nie dublujace.
Plan przewiduje poza tym :

a) sukcesywne prowadzenie badan potrzeb pracodawcéw w zakresie specjalnosci
zawodowych,

b) utworzenie w ramach PSC statego kolegium starostow, dyrektorow szkot

zawodowych i przedstawicieli pracodawcéw do opiniowania kierunkéw zmian w zakresie
szkolnictwa zawodowego,

c) rozwiniecie dziatalnosci doradztwa zawodowego w catym partnerstwie (doradztwo
zawodowe powinno by¢ realizowane juz na poziomie w dwdch ostatnich klasach szkot
podstawowych)

e Poprawa jakosci i dostepnosci ksztatcenia zawodowego w szkotach
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ponadpodstawowych Powiatu Drawskiego wraz z doposazeniem pracowni.

e Poprawa jakosci i dostepnosci ksztatcenia zawodowego w szkotach
ponadpodstawowych wraz z doposazeniem pracowni w Powiecie Swidwiriskim.

e Poprawa jakosci i dostepnosci ksztatcenia zawodowego w szkotach
ponadpodstawowych wraz z doposazeniem pracowni w Powiecie tobeskim.

e Modernizacja bazy szkoleniowej i warsztatowej oraz przebudowa i rozbudowa
pracowni hotelarskiej w Zespole Szkét w tobzie, zgodnych z potrzebami lokalnego
rynku.

e Poprawa infrastruktury szkolnictwa zawodowego w Powiecie Drawskim poprzez
tworzenie i rozwdj warsztatow.

e Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych poprzez budowe zespotu
budynkéw warsztatéw szkolnych ze stacjg diagnostyczng, garazami oraz halg upraw
wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu Zespotu Szkét
Rolniczych w Swidwinie.

e Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych poprzez doposazenie Centrum
Nauki Cordis w Swidwinie.

e Poprawa infrastruktury szkolnictwa zawodowego w Powiecie Drawskim poprzez
tworzenie i rozwdj warsztatow - etap Il.

e Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych Centrum Nauki Cordis — Il etap

o Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych w szkotach ponadpodstawowych
w powiecie Swidwiriskim

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Tabela nr 8 Wigzka projektéw nr 3:,,Plan rozwoju ustug spotecznych na obszarze
Strefy Centralnej” — opis powigzan miedzy projektami.

WIAZKA [3] IPlan rozwoju ustug spotecznych na obszarze Strefy Centralnej

Cel nadrzedny - Zwiekszenie atrakcyjnosci OF SC do zamieszkania, rozwoju i wypoczynku
Cel szczegotowy — poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Plan rozwoju usfug spotecznych na obszarze Strefy Centralnej zaktada realizacje projektéw,
ktdre bezposrednio dotyczg osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu a
takze ich rodzin i opiekundw. Projekty przyczynig sie do wzrostu jakosci zycia mieszkarncéw
Strefy Centralnej zaréwno w wymiarze ustug opiekunczych, spotecznych jak i zdrowotnych.
Podniosg takze w wydatny sposob jakos¢ i dostepnosé ustug spotecznych swiadczonych

66




mieszkaricom Strefy. Czes¢ projektédw zaktada wzrost kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
opiekundéw o0sdéb niepetnosprawnych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez
udziat opiekunéw i pracownikéw CIS-6w w réznego rodzaju szkoleniach i warsztatach
organizowanych wspdlnie przez JST - wnioskodawcow.

e Zespdt opiekunczo-mieszkalny w Mielenku Drawskim.

e Rozwdj Centrum Ustug Spotecznych w Resku oraz ustug Swiadczonych spotecznosci lokalnej.
e Rozwdj dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Swidwin.

e PGR-"Pomoc Generuje Rozwdj'

e Rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych w formie
zdeinstytucjonalizowanej w Domu Pomocy Spotecznej w Resku.

e Rozwdj ustug transportu indywidualnego door - to - door na terenie Powiatu tobeskiego
e Rozwdj dziatalnosci Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Swidwin

e Piecza zastepcza — kompleksowe wsparcie rodzin zastepczych oraz procesu
deinstytucjonalizacji w powiecie Swidwirskim

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Warunki i procedury obowigzujgce w
realizacji Strategii ZIT

Strategia ZIT bedzie realizowana przez Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej, ktérego szczegétowe rozwigzania organizacyjne i prawne okresla Statut
Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 21 sierpnia 2023 r. pod
poz. 4471. Decyzje o petnieniu przez Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej funkcji Zwigzku ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Strefy Centralnej
podjeli cztonkowie Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej w dniu 14
czerwca 2023r., przyjmujac Uchwate nr XXI11/101/2023 Zgromadzenia Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej w sprawie zmiany Statutu Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralne;j.

Struktura i zadania organéw zwigzku powiatowo-gminnego w zasadniczych
kwestiach unormowana jest w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym. Szczegdtowe i zindywidualizowane rozwigzania przyjeto
w Statucie Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralne;.

Struktura Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, wynikajgca z ustawy oraz
Statutu, przewiduje funkcjonowanie dwéch podstawowych organéw: Zgromadzenia
Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej — organu stanowigcego i
kontrolnego oraz Zarzgdu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej — jako
organu wykonawczego.

Zgromadzenie Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej w dniu 11
pazdziernika 2023r. powotato uchwatg Nr XXVI1/112/2023 Zespét Partnerow
Spoteczno — Gospodarczych.

Zadania stojgce przed Zwigzkiem Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej jako
Zwigzkiem ZIT i Srodki publiczne, ktérymi bedzie Zwigzek dysponowat, samorzgdowy
charakter Zwigzku, potrzeby partycypacji spotecznej i wigczenia Interesariuszy do
realizacji Strategii ZIT i zadan na kazdym z etapdw ich prowadzenia, sktaniajg do
budowy prostej, przejrzystej, i funkcjonalnej struktury. Strukture organizacyjna
Zwiazku obrazuje Tabela nr 9.



Tabela nr 9 Model struktury organizacyjnej Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej zarzadzajgcego Strategia ZIT

¢ Funkcja strategiczna
¢ Funkcja kontrolna

¢ Funkcja operacyjna

* Funkcja wdrozeniowa (zadanie realizacji projektow)

e Partycypacja spoteczna

4.1.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Instytucjonalny system wdrazania

4.1.1. Zgromadzenie Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralne;j

Organem stanowigcym Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej jest
Zgromadzenie Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej. Do wtasciwosci
Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania Zwigzku, sg to m. in.:

1) powotywanie i odwotywanie Zarzgdu lub poszczegdlnych jego cztonkdw,

stanowienie o kierunkach dziatania Zarzgdu oraz przyjmowanie sprawozdan z jego

dziatalnosci;

2) (..);

3) uchwalanie planu finansowego Zwigzku, rozpatrywanie sprawozdan z jego
wykonania oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu;

4) (..);

5) podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych Zwigzku przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu dotyczgcych:
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a) okreslania zasad zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata o ile przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej;
b) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw;
c) () ;
d) zobowigzan w zakresie inwestycji i remontow o wartosci przekraczajgcej
granice ustalong corocznie przez Zgromadzenie;
e)(..)
6) (...);
7) powotywanie statych i doraznych komisji Zgromadzenia do okreslonych spraw;

8) (...).

W zwigzku z wykonywaniem przez Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej
funkcji Zwigzku ZIT, Zgromadzenie stanowi w zakresie:

a) zatwierdzenia projektu Strategii ZIT oraz projektu jej aktualizacji, zmian oraz
innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i realizacji Strategii ZIT,

b) zatwierdzania wyboru projektéw do listy projektéw stanowigcych integralng
czesc Strategii ZIT,

c) upowaznienia Zarzadu Zwigzku do przedktadania Strategii ZIT do
zaopiniowania wtasciwemu ministrowi ds. rozwoju regionalnego i 1Z FEPZ lub
innej wtasciwej instytucji zarzadzajgcej programem lub funduszem i innych
czynnosci zwigzanych z realizacjg Strategii ZIT.

W ujeciu Zwigzku ZIT zadaniem Zgromadzenia bedzie m.in. :

okreslenie celéw strategicznych;
e reprezentowanie intereséw spotecznosci samorzgdowej Zwigzku ZIT;
e podejmowanie decyzji dotyczacych procesu wdrazania, monitorowania
i ewaluacji Strategii ZIT oraz zatwierdzanie dokumentéw sprawozdawczych;
e podejmowanie decyzji dotyczgcych modyfikacji Strategii oraz zatwierdzanie
modyfikacji Strategii ZIT;
e nadzér funkcyjny i jakosciowy nad praca Zarzadu.

4.1.2. Zarzad Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej

Organem wykonawczym Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej jest Zarzad
Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej:

W sprawach zwigzanych z wykonywaniem funkcji Zwigzku ZIT, Zarzad:

1) koordynuje pracami w programowaniu dziatan dla ZIT MOF Strefy Centralne;j,

2) opracowuje projekt Strategii ZIT oraz wszelkich innych dokumentdéw niezbednych
do realizacji Strategii ZIT, a takze zmian i modyfikacji Strategii ZIT oraz uzgadnia ich
tresc z uczestnikami Zwigzku,

3) przedktada Strategie ZIT do zaopiniowania wfasciwemu ministrowi ds. rozwoju
regionalnego i 1Z FEPZ lub innej wtasciwej instytucji zarzagdzajacej programem lub
funduszem,

4) wykonuje inne czynnosci zwigzane z realizacjg Strategii ZIT,



5) informuje uczestnikdw Zwigzku o przypadkach, ktére mogg mie¢ wptyw na
prawidtowq i terminowa realizacje powierzonych projektéw.

Za bezposrednig realizacje Strategii ZIT odpowiedzialny bedzie zatem Zarzad
Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej. Zarzad wyposazony zostat w
uprawnienia do podejmowania kluczowych decyzji i dysponowania zasobami
niezbednymi do wdrozenia Strategii ZIT oraz zdolnos$¢ do wtasciwego
reprezentowania interesdw spotecznosci samorzgdowej. Zarzad bedzie udzielaé
formalnych wytycznych oraz nieformalnych rad i wskazéwek oraz bedzie wspierat
wdrazanie Strategii ZIT swoim zaangazowaniem.

Zarzad bedzie odpowiedzialny za dtugoterminowy nadzér nad wdrazaniem Strategii
ZIT, a takze za nadzér nad jej monitoringiem oraz ewaluacjg. Oznacza to kontrole na
poziomie operacyjnym, w tym zgodnosci z przyjetymi celami, zasadami

i utrzymaniem zatozonych ram: zakresu, kosztéw i terminéw czasowych oraz
inicjowanie niezbednych modyfikacji zapiséw Strategii ZIT. Zarzagd bedzie rowniez
odpowiedzialny za lobbowanie na rzecz Strategii ZIT, szczegdlnie na poziomie
wojewddzkim i krajowym.

W ujeciu szczegétowym zadaniem Zarzgdu bedzie m.in. :

e formutowanie opinii i wigzgcych rekomendacji w zakresie przygotowania,
realizacji oraz zmiany Strategii ZIT;

e inicjowanie niezbednych modyfikacji zapiséw Strategii ZIT;

e podejmowanie kluczowych decyzji i dysponowanie kluczowymi zasobami
niezbednymi do wdrozenia Strategii ZIT;

e udzielanie formalnych wytycznych oraz nieformalnych rad i wskazéwek w celu
wsparcia wdrazania Strategii ZIT;

e lobbowanie na rzecz Strategii ZIT, szczegdlnie na poziomie wojewddzkim i
krajowym;

e nadzér nad pracami i kierowanie realizacjg zadan prowadzonych przez Biuro
Zwigzku i Zespoty zadaniowe.

Przy realizacji Strategii ZIT bedg uwzglednione opinie, uwagi, sugestie i propozycje
Zespotu Partneréw Spoteczno Gospodarczych petnigcego funkcje konsultacyjno —
opiniodawcza. W celu zachowania transparentnosci projekt Strategii ZIT zostanie
poddany konsultacjom poprzez wywieszenie na stronach internetowych wszystkich
gmin oraz powiatéw - cztonkdw Zwigzku ZIT.

4.1.3. Biuro Zwigzku

Waznym elementem struktury wykonawczej, ktérego pracami kieruje
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej, jest Biuro
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Zwigzku. Biuro i pracownicy Biura Zwigzku petnig role personelu realizujacego

zadania merytoryczne zwigzane z realizacjg Strategii ZIT i projektéw strategicznych.

Osoby pracujace w Biurze Zwigzku wspotpracujg merytorycznie z Zespotami

Zadaniowymi, realizujg prace organizacyjne na rzecz Zwigzku, dbajg o ciggtosc

realizacji zadan, organizujg i wspierajg prace Zespotdw Zadaniowych. W obszarze

wdrazania Strategii ZIT, Biuro Zwigzku bedzie odpowiedzialne za:

e realizacje projektéw ujetych w Strategii ZIT we wspodtpracy z Zespotami
Zadaniowymi;

e aktualizacje Strategii ZIT;

e przeprowadzenie dziatan informacyjno — promocyjnych dotyczacych wdrazania
Strategii ZIT;

e poszukiwanie zewnetrznych srodkéw finansowania Strategii ZIT(projektow);

e wykonywanie innych czynnosci niezbednych do prawidtowego wdrazania
Strategii ZIT.

Biuro Zwigzku bedzie realizowac réwniez zadania w zakresie monitoringu i ewaluacji
opisane Rozdziale 6-ym.

Dziatalno$¢ Biura Zwigzku bedzie raportowana do Zarzadu Zwigzku. Biuro Zwigzku
wraz z Zespotami Zadaniowymi realizowad bedg przedsiewziecia zgodnie z
zakresem, harmonogramem i kosztami, raportujac postepy wdrazania, ryzyko i
materializacje ryzyka oraz zmiany w projekcie.

4.1.4. Zespo6t Zadaniowy

Zespot Zadaniowy zostat powotany przez Zarzad Zwigzku Zachodniopomorskiej
Strefy Centralnej do wstepnego wyboru i monitorowania realizacji projektéw lub
wigzki projektdw wynikajacych ze Strategii ZIT .

Zespot tworzg pracownicy Biura Zwigzku, oraz pracownicy urzedéw gmin i
powiatdw uczestniczgcych w Zwigzku ZIT.

Regulamin i zasady organizacji pracy Zespotu Zadaniowego zostaty ujete w uchwale
nr 176/2023 z dnia 6 wrzesnia 2023 r. Zarzagdu Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy
Centralnej

Do prac w Zespotach Zadaniowych mogg by¢ réwniez wigczane osoby bedace
specjalistami i ekspertami a nie bedace pracownikami Biura Zwigzku i urzeddéw
gmin oraz powiatéw uczestniczgcych w Zwigzku.

Do zadan Zespotdw zadaniowych nalezy m.in.:

e wstepny wybor projektow strategicznych i uzupetniajacych oraz stworzenie
wigzek projektow;

e monitorowanie i ewaluacja realizacji Strategii ZIT i poszczegdlnych projektéw;



e wspotpraca z lokalnymi spotecznosciami, uczestnikami Zwigzku ZIT, a takze
Biurem Zwigzku ZIT.

4.1.5. Zespot partnerow spoteczno-gospodarczych

Zespot partnerow spoteczno-gospodarczych to organ statutowy Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej powotywany przez Zgromadzenie Zwigzku,
ktore ustala przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy. Zespét partnerdéw
spoteczno-gospodarczych stanowi organ doradczy, konsultacyjny i opiniodawczy dla
pozostatych organdw Zwigzku.

Zespot Partnerow Spofeczno -
Gospodarczych - w skizd wchodza,
przedstawiciele Srodowiska gospodarczego i
srodowiska spolecznego

konsultacyjno - opiniodawicza w
procesach zwigzanych z
opracowaniem, realizacjg,
monitorowaniem i ewaluacja Strategii

@ @ Zadania - Zespét peini funkge
o O o

_Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem zasobéw

Zespot partneréw spoteczno-gospodarczych poszerza strukture Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej jako Zwigzku ZIT o: przedstawicieli :

e partnerow gospodarczych i spotecznych (np. organizacji przedsiebiorcéw,
zwigzkéw zawodowych/branzowych, izb gospodarczych, inkubatorow
technologicznych, osrodkéw szkoleniowo-doradczych, itp);

e spofeczenstwa obywatelskiego, tj. szeroko rozumianego sektora organizacji
pozarzadowych, w tym takze podmiotédw ekonomii spotecznej;

& innych podmiotéw, na ktére moze oddziatywaé realizacja Strategii ZIT, np.:
podmiotow dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska, reprezentantéw
instytucji kultury, ochrony srodowiska, dziedzictwa kulturowego, itp.

Od partnerow oczekuje sie zaangazowania w zakresie opiniowania zapiséw Strategii
ZIT na etapie jej tworzenia oraz wdrazania.

Wszystkie organy struktury Zwigzku sg zobowigzane do wspoétdziatania z Zespotem
spoteczno-gospodarczym.
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Procedura zmiany dokumentu

Procedura zmiany dokumentu ma na celu dostosowanie zapiséw dokumentu do
zmian zachodzacych w otoczeniu lub zmian wynikajgcych z dynamiki realizacji
zapiséw dokumentu. Propozycje zmiany dokumentu bedg mogli zgtosic:

e Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku w imieniu Zarzgdu Zwigzku
Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej;

e kazdy delegat Zgromadzenia Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy
Centralne;.

Whniosek o zmiane bedzie musiat w szczegdlnosci zawieraé uzasadnienie
whioskowanej zmiany. Wniosek bedzie musiat uzyska¢ bezwzgledng wiekszos¢
gtoséw Zgromadzenia Przedstawicieli Zwigzku Zachodniopomorskiej Strefy
Centralne;.



5.

5.1.

System monitoringu i oceny
skutecznosci realizacji Strategii ZIT

Monitorowanie procesu wdrazania Strategii ZIT

Monitorowanie wdrazania strategii to obserwowanie w czasie rzeczywistym
procesu realizacji celéw strategicznych, projektéw i powstajgcych w ich ramach
produktow. Polega ono na systematycznym zbieraniu i przetwarzaniu danych
opisujgcych postep realizacji programow i projektow strategicznych i skupia sie
przede wszystkim na terminowosci realizacji zadan i osiggania produktéw w
zaplanowanych terminach. Tak rozumiany monitoring spetnia takze role systemu
wczeshego ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.

Gtéwnymi obszarami monitorowania sg wyznaczone wskazniki. Jest nig réwniez
modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposdb, aby osiggnac zaktadane cele
w przysztosci. Dlatego tez kluczowym elementem monitorowania jest
wypracowanie takich technik zbierania informacji, ktére beda jak najbardziej
miarodajnie odzwierciedlaty efektywnos¢ prowadzonych dziatai3.

Organem monitorujgcym proces strategiczny, w tym: stopien realizacji projektéw,
osigganie zatozonych w strategii celéw i wskaznikdw, a takze zatwierdzajgcym
postepy we wdrazaniu strategii terytorialnej i wskazujgcym wage okolicznosci
wptywajgcych na podejmowane w procesie dziatania, bedzie Zarzad Zwigzku ZIT.

Zespot Zadaniowy sktadajgcy sie z pracownikdw Biura Zwigzku i pracownikéw JST-
ctonkdéw Zwigzku ZIT opracowywac bedzie cyklicznie (co dwa lata) ,,Raport o stanie
realizacji strategii terytorialnej”.

Zakres merytoryczny i organizacyjny prac nad raportem bedzie obejmowat:

zmiany spofeczno-gospodarcze OF Strefy Centralnej, w szczegdlnosci
uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne rozwoju;
szczegbtowe wskazniki i sposob pozyskania danych;

3 System monitorowania i ewaluacji strategii. Nowotarski — nowatorski. Samorzad
zorientowany projektowo”, Nowy Targ 2012, s. 19.
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analize zmian wartosci wskaznikéw realizacji celdw strategicznych;
informacje nt. realizacji projektow, analiza (finansowego i rzeczowego)
postepu realizacji projektow;

funkcje podmiotéw wspodtpracujgcych na poziomie projektow i gmin;
sprawozdanie z wykonania budzetu (jesli zasadne).

Raporty o stanie realizacji strategii terytorialnej bedg zatwierdzane przez

Zgromadzenie Predstawicieli Zwigzku ZIT, a wnioski z raportu stanowi¢ beda

podstawe realizacji dziatan ewaluacyjnych lub zmiany mechanizmow realizacji

strategii, jak i modyfikacji zakresu i sposobu realizacji projektéw.

Monitoring i sprawozdawczos¢ w zakresie przygotowania i

realizacji przedsiewziec priorytetowych wynikajacych z

porozumienia terytorialnego

Warunkiem realizacj niniejszej strategii terytorialnej z wykorzystaniem srodkoéw z

programu regionalnehgo FEPZ na lata 2021-2027 jest podpisanie z Zarzagdem

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym funkcje Instytucji Zarzadzajacej

tym programem, porozumienia terytorialnego, ktérego celem bedzie:

1)
2)

3)

4)

5)

uzgodnienie zasad i zakresu wsparcia realizacji Strategii ZIT w ramach FEPZ;
okreslenie przedsiewziec priorytetowych, waznych dla rozwoju obszaru
objetego Porozumieniem, wyrazajgcych wspdlne interesy Partnerstwa JST i
realizujgcych cele wyznaczone w Strategii ZIT oraz zgodnych z celami
wynikajgcymi ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa;

przygotowanie przedsiewzie¢ priorytetowych, o ktérych mowa w pkt 2,
umozliwiajgce ztozenie wnioskéw o dofinansowanie w terminach okreslonych
w Porozumieniu;

realizacja przedsiewziec priorytetowych, o ktérych mowa w pkt 2,
umozliwiajgca ztozenie wnioskdw o ptatnos¢ w terminach okreslonych w
Porozumieniu;

wzmocnienie powigzan i wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego tworzgcymi Partnerstwo JST oraz partnerami spotecznymi,
gospodarczymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu
rownomiernego rozwoju catego obszaru Partnerstwa JST.

Zgodnie z zapisami projektu porozumienia, Zwigzek ZIT MOF Strefy Centralnej jako

zinstytucjonalizowana forma Partnerstwa JST zobowigzany bedzie prowadzi¢



monitoring stanu przygotowania i realizacji przedsiewzieé priorytetowych oraz

przygotowywad i przekazywac Instytucji Zarzadzajgcej sprawozdania w tym zakresie.

Sprawozdania z przebiegu procesu przygotowania przedsiewzie¢ priorytetowych do

realizacji przekazywane bedg w cyklu kwartalnym. Zwigzek do 10 dnia miesigca

nastepujgcego po zakonczeniu kazdego kwartatu przedktadac bedzie Instytucji

Zarzadzajacej sprawozdanie wedtug stanu na koniec kwartatu. W sprawozdaniach

bedg ujmowane te przedsiewziecia priorytetowe, dla ktérych nie ztozono jeszcze

whiosku o dofinansowanie.

Sprawozdania z realizacji przedsiewzieé priorytetowych przekazywane bedg w cyklu

rocznym. Zwigzek do 30 dni po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego

przedktadaé bedzie Instytucji Zarzadzajgcej sprawozdanie wedtug stanu na koniec

roku. Sprawozdania bedga przekazywane do czasu ztozenia wniosku o pfatnos¢

koricowg dla ostatniego przedsiewziecia priorytetowego.

Instytucja Zarzgdzajgca bedzie mogta ponadto ustali¢ inne zasady monitoringu i

sprawozdawczosci niz okreslone w porozumieniu, o czym poinformuje Zwigzek.

Zespot Zadaniowy sktadajacy sie z pracownikéw Biura Zwigzku i pracownikéw JST-

ctonkow Zwigzku ZIT odpowiadaé bedzie za systematyczny monitoring procesu

przygotowania i realizacji przedsiewziec priorytetowych, w tym:

e tworzenie raportdow o stanie przygotowania i realizacji przedsiewzieé

priorytetowych —raz na kwartat;

e tworzenie sprawozdan z realizacji przedsiewzieé priorytetowych w trybie

rocznym;

Tabela nr 10 Schemat raportowania stanu przygotowania i realizacji przedsiewzie¢
priorytetowych w ZIT MOF Strefy Centralnej

Kto raportuje

Do kogo raportuje

Szczegoty

Zespot Zadaniowy

Zarzad Zwigzku ZIT

Kwartalne raporty o stanie przygotowania i
realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych .

Zespot Zadaniowy

Zarzad Zwigzku ZIT

Roczne raporty z realizacji przedsiewzieé

priorytetowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Istotnym aspektem funkcjonowania systemu ewaluacji strategii bedzie jego
powigzanie z systemem monitorowania i prowadzong sprawozdawczoscia.
Informacje i dane pochodzgce z monitorowania zostang wykorzystane do
koordynacji i wzajemnego wsparcia systemu ewaluacji.

Proces ewaluacji strategii bedzie uruchamiany przez Zarzad Zwigzku ZIT lub na
whniosek Zgromadzenia Przedstawicieli Zwigzku ZIT. Realizatorem przygotowania
ewaluacji bedzie Biuro ZIT, korzystajgce ze wsparcia ekspertéw wewnetrznych
(pracownicy administracji cztonkéw Zwigzku ZIT) lub ekspertéw zewnetrznych.

Wykorzystanie danych w procesie ewaluacji bedzie polegato na uzyskaniu dostepu
do danych pozyskanych i gromadzonych w ramach procesu monitorowania,
statystyki publicznej i Monitora Rozwoju Lokalnego.

Ocena strategii terytorialnej ZIT MOF Strefy Centralnej powinna opierac sie na
kryteriach:

trafnosci - w jakim stopniu cele i narzedzia Partnerstwa odpowiadajg na
zdiagnozowane potrzeby i problemy obszaru,

skutecznosci - w jakim stopniu przyjete cele oraz mechanizmy realizacji
zostaty osiggniete,

trwatosci - ciggtosci efektéw, wptyw i oddziatywanie,

efektywnosci - ocena relacji naktaddw do osiggnietych efektéw, kosztéw do
korzysci,

uzytecznosci - w jakim stopniu strategia realnie przyczynita sie do
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw obszaru.

Realizacja procesu ewaluacji powinna dotyczy¢:

ewaluacji on-going — prowadzonej co dwa lata, w oparciu o raporty z
realizacji strategii warunkujgce zmiany. Ewaluacja on-going dostarczy
rekomendacji ws. modyfikacji, zaniechania lub uruchomienia projektéw, a
takze pomoze w weryfikacji i aktualizacji celéw oraz mechanizmdéw realizacji
strategii.

ewaluacji mid-term —w 2027 r. w celu oceny efektdw wdrazania strategii w
trakcie realizacji. Ewaluacja mid-term zostanie przeprowadzona w zakresie
analizy pierwszych produktéw i rezultatédw, co pozwoli oceni¢ efekty
wdrazania. Taki rodzaj ewaluacji wskaze, w jaki sposdb zatozenia strategi
przektadane sg na dziatania i okresli konieczno$é przeprowadzania zmian.
ewaluacji ex-post — ktdra powinna odby¢ sie po zakonczeniu procesu
realizacji strategii, a wiec po 2030 r. Ewaluacja ex-post pozwoli podsumowac
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i ocenié caty proces wdrazania strategii. Okresli ponadto czynniki wptywajace
na sukces lub niepowodzenie interwencji oraz jej efekty, w szczegdlnosci
wptyw na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej MOF Strefy Centralnej.

Wyniki procesu ewaluacji, w tym wnioski i wynikajgce z nich rekomendacje,
podlegac bedga upublicznieniu.

Wskazniki realizacji strategii ZIT

Dla potrzeb monitoringu i ewaluacji realizacji Strategii ZIT sformutowane zostaty
wskazniki produktu i rezultatu dla poszczegdlnych celéw strategicznych.

Ich zrédtem sg zapisy Szczegétowego Opisu Priorytetéw programu Fundusze
Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027. Tym samym system monitoringu
Strategii ZIT zachowuje spéjnosc¢ z ukierunkowaniem i koncentracjg interwencji na
poziomie regionalnym oraz zdiagnozowanymi potrzebami i usystematyzowang
metodga ich badania i zaspokajania. Poréwnywalnos¢ z ogétem interwencji na
poziomie FEPZ pozwoli efektywnie wdrozy¢ planowang interwencje.

Za produkt uwaza sie materialny i mierzalny efekt podejmowanych dziatan w
ramach projektu, np. droga, budynek, kampania spoteczna. Wskazniki produktu to
wielkosci, ktérymi mozna zmierzy¢ osiggniety efekt, np. dtugosé, liczba sztuk,
powierzchnia.

Rezultaty to bezposrednie materialne i niematerialne efekty powstania produktu,
np. osoby zaangazowane w aktywnosé, spadek zuzycia energii, oszczednosé czasu
przejazdu, nowe przytgcza kanalizacyjne. Wskazniki rezultatu to wielkosci, ktérymi
mozna mierzy¢ osiggniety efekt, np. zt/rok, liczba sztuk, liczba oséb itp.

Przyjeta wartos¢ poczatkowa realizacji poszczegoélnych wskaznikéw dotyczy
stopnia zaawansowania dziatan w ramach Strategii ZIT, a nie bezwzglednego
poziomu ich dotychczasowego osiggniecia wartosci na obszarze Partnerstwa.
Realizacja zdecydowane] wiekszosci przyjetych wskaznikow produktéw i rezultatow
wynikac bedzie bezposrednio z realizacji projektdw zintegrowanych okreslonych i
uszczegdétowionych w kartach przedsiewzieé — interaktywnym formularzu
opracowanym przez Instytucje Zarzadzajaca.

Warto jednak zaznaczyé, ze Strategia ZIT MOF Strefy Centralnej dotyczy rowniez
obszaréw, ktdre nie sg przedmiotem interwencji w ramach FEPZ i w zwigzku z tym
nie sg w tym programie owskaznikowane. W takich przypadkach zrédtem ispiracji
do okreslenia wskaznikdw realizacji danego celu, dziatania lub projektu byty miedzy
innymi BDL i MRL lub wskazniki okreslone wprost przez Partenertswo JST Strefy
Centralne;j.
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Tabela nr 11 Wskazniki rezultatu i wskazniki produktu dla 1 celu strategicznego.
CEL STRATEGICZNY 1

POPRAWA WARUNKOW DO ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
WSKAZNIK REZULTATU WSKAZNIK PRODUKTU
WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA
Liczba objetych wsparciem mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorstw (w tym spoétdzielni i

przedsiebiorstw spotecznych)

0 szt. Min. 2 szt.

Zrédto: opracowanie wiasne FM.

Tabela nr 12 Wskazniki rezultatu i wskazniki produktu dla 2 celu strategicznego.
CEL STRATEGICZNY 2

POPRAWA EFEKTYWNOSCI ZARZADZANIA W JST

WSKAZNIK REZULTATU WSKAZNIK PRODUKTU
WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA
Podr‘mo'.cy zaanga.z.oyvane W przygotowamg ! Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii
realizacje strategii zintegrowanego rozwoju . . .
zintegrowanego rozwoju terytorialnego

terytorialnego
0 podm. Min. 15 podm. 0 os. Min 50 000 os.
Liczba objetych wsparciem podmiotéw
administracji publicznej lub stuzb publicznych na

szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym

0 podm. Min. 10 podm.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela nr 13 Wskazniki rezultatu i wskazniki produktu dla 3 celu strategicznego.
CEL STRATEGICZNY 3

ZROWNOWAZONA TURYSTYKA OPARTA NA ENDOGENICZNYCH ZASOBACH
PRZYRODNICZYCH | KRAJOBRAZOWYCH

WSKAZNIK REZULTATU WSKAZNIK PRODUKTU
WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA WARTOSC BAZOWA WARTOSC DOCELOWA

Li . . . . .
iczba osob odW|edzajachh Obleth kulturaine i Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem
turystyczne objete wsparciem
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Min. 1 000 os.

0 os. W 2027 r. 0 szt. Min. 2 szt.
Roczna liczba turystéw korzystajgcych ze Roczna liczba turystéw korzystajgcych ze wspartych
wspartych szlakéw turystycznych szlakéw turystycznych
Min. 1 000 os. .
0 os. w2027 r. 0 os. Min. 1 000 os.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela nr 14 Wskazniki rezultatu i wskazniki produktu dla 4 celu strategicznego.
CEL STRATEGICZNY 4

REWITALIZACJA ZDEGRADOWANYCH EKONOMICZNIE | SPOLECZNIE OBSZAROW WIEJSKICH

WSKAZNIK REZULTATU WSKAZNIK PRODUKTU
WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA  WARTOSC BAZOWA ~ WARTOSC DOCELOWA
Liczba objetych wsparciem mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorstw (w tym spétdzielni i
przedsiebiorstw spotecznych)

0 szt. Min. 2 szt.
Zrédto: opracowanie wtasne FM.

Tabela nr 15 Wskazniki rezultatu i wskazniki produktu dla 5 celu strategicznego.
CEL STRATEGICZNY 5

POPRAWA JAKOSCI | DOSTEPNOSCI UStUG PUBLICZNYCH

WSKAZNIK REZULTATU WSKAZNIK PRODUKTU
WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA

Roczna liczba uzytkownikéw infrastruktury

. Wspierana infrastruktura rowerowa
rowerowej

0 uzyt. Min 1000 w 2027 r. 0 km. Min. 5 km. W 2027 r.

Liczba oséb swiadczacych ustugi w spotecznosci Liczba uczniéw i stuchaczy szkot i placéwek

lokalnej dzigki wsparciu w programie ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem
0 os Min. 10 w latach 0 os Min. 1 000 os. w latach
) 2025-2027r. ' 2025-2027r.
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Liczba przedstawicieli kadry szkét i placowek
systemu o$wiaty, ktdrzy uzyskali
kwalifikacje po opuszczeniu programu

Liczba szkét i placéwek systemu oswiaty objetych
wsparciem

0 os. 10 os. 0 os. Min. 100 os.

Liczba utworzonych miejsc Swiadczenia ustugw | Liczba osdb objetych ustugami swiadczonymi w

spotecznosci lokalnej spotecznosci lokalnej w programie
_ . - Min. 100 miejsc w latach
0 miejsc Min. 2 miejsca 0 os. 2025-2027
Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub Liczba przebudowanych i rozbudowanych
zmodernizowanego transportu publicznego zintegrowanych weztow przesiadkowych
0 os. Min. 10 000 os. w 2027 r. 0 szt. 1 szt.

Liczba zakupionych jednostek taboru
autobusowego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej i metropolitarnej

0 szt Min 2 szt.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela nr 16 Wskazniki rezultatu i wskazniki produktu dla 6 celu strategicznego.
CEL STRATEGICZNY 6

POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ | ODPORNOSCI NA ZMIANY KLIMATU

WSKAZNIK REZULTATU WSKAZNIK PRODUKTU
WARTOSC BAZOWA  WARTOSC DOCELOWA WARTOSC BAZOWA WARTOSC DOCELOWA

Ludno$¢ odnoszaca korzysci ze srodkdw na rzecz

. L. . Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw
jakosci powietrza y gety y

0 os. 10 000 os. w 2027 r. 0 szt. Min. 8 szt. w 2027 r.

llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej

0 GJ/rok Min. 1 000 GJ w 2027 r

Zrédto: opracowanie wtasne.
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6.1.

Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Przygotowanie i realizacja Strategii ZIT zaktada wspétuczestnictwo Interesariuszy.
W tworzeniu Strategii OF Strefy Centralnej zaangazowani zostali mieszkancy, w tym
przedstawiciele biznesu, rolnikdow, organizacji pozarzgdowych, radni samorzadowi a
takze lokalne autorytety wskazane przez wéjtéw, burmistrzéw i starostow.

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania Strategii ZIT

Udziat mieszkancow i interesariuszy w tworzeniu Strategii ZIT byt znaczacy i mozna
go podzieli¢ na dwa etapy :

Etap | zwigzany z pracami nad Strategig Partnerstwa Strefy Centralnej, w ramach
pilotazowego programu CWD, ktéry polegat miedzy innymi na :

e udziale w badaniach spotecznych , w ktére zaangazowano rézne grupy

respondentdw. | tak:

- w 0gdlnym badaniu opinii nt. PSC wzieto udziat 3 384 mieszkarncow
obszaru (1 825 wypetnito ankiety do konca),

- w badaniu opinii mtodziezy swoimi poglgdami podzielito sie 429 uczniéow
ostatnich klas szkét srednich z tego obszaru.

- w badaniu zbierajgcym opinie lokalnych lideréw uczestniczyty 63 osoby,

e udziale w konsultacjach internetowych projektow raportu diagnostycznego i

Strategii PSC, ktére zawieszone byty na stronach internetowych wszystkich
19-u JST oraz niektdrych organizacji spotecznych (miedzy innymi LGD-6w).
W wielu JST projekty obydwu dokumentéw przestano na skrzynki e-mailowe
cztonkdw rad gminnych i powiatowych. Z konsultacji internetowych
sporzadzono protokét zgtoszonych uwag i propozycji, ktérych rozstrzygniecie
powierzono Radzie Partnerstwa.

e udziale w bezposrednich spotkaniach wykonawcow strategii z lokalnymi

liderami wskazanymi przez wojtéw, burmistrzow i starostéw (odbyty sie
dwa takie spotkania - w Drawsku Pomorskim i w tobzie)

83



84

udziale w warsztatach strategicznych, ktérych 8 przeprowadzono z udziatem

cztonkoéw Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej, zaproszonych lokalnych
lideréw, przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego WZ i organizacji
spotecznych (min. LGD-éw i LOT-6w), dowddcow jednostek wojskowych z
Drawska Pomorskiego, Kalisza Pomorskiego i Ztocierica, komendantow
powiatowych Policji, Strazy Pozarnej i OSP oraz przedstawicieli innych
instytucji (min. Powiatowych Urzedéw Pracy); warsztaty miaty ogromne
znaczenie w procesie artykutowania propozycji celdw strategicznych i
koncepcji projektdw strategicznych.

Zatgcznik nr 4 zawiera wykaz przeprowadzonych warsztatow wraz z
tematyka, prelegentami oraz miejscem i datg ich przeprowadzenia;

udziale w spotkaniach cztonkéw GR i RP, ktére odbywaty sie bezposrednio w

siedzibach starostw w tobzie, Drawsku Pomorskim i w Swidwinie oraz w
formule on-line; spotkania poswiecone byty przede wszystkim wyrazeniu
opinii do projektdw : raportu diagnostycznego, kierunkéw dziatania oraz
celéw i listy projektow strategicznych przygotowanych przez doradcow
Partnerstwa na podstawie wynikdéw prac warsztatowych. W trakcie spotkan
zgtoszono szereg uwag, ktére okazaty sie szczegdlnie pomocne w
formutowaniu zapiséw fiszek projektowych i zapiséw poszczegdlnych tresci
rozdziatow strategii.

Etap Il zwigzany z pracami nad modyfikacjg i dostosowaniem Strategi Partnerstwa

Strefy Centralnej do realiéw Zwigzku ZIT, ktory polegat miedzy innymi na :

wigczeniu Zespotu Partnerdw Spoleczno — Gospodarczych do prac nad
przygotowaniem projektu a nastepnie realizacjg i monitorowaniem Strategi
Zwigzku ZIT. W okresie dotyczgcym opracowania strategii Zespét wydat
opinie do projektu strategii oraz list projektdw priorytetowych i
uzupetniajgcych, odbywajgc w miedzyczasie ....... spotkan roboczych z
udziatem pracownikéw Biura Zwigzku oraz doradcéw Zwigzku Miast
Polskich i Fundacji Fundusz Wspodtpracy,

upublicznieniu Strategii ZIT na stronach internetowych Zwigzku i gmin
cztonkowskich Zwigzku i umozliwieniu w ten sposdb mieszkaricom Strefy
Centralnej wyrazeniu opinii i zgtoszeniu uwag do Strategii (upublicznienie
odbyto sie w okresie od .... do ....... lutego 2024 roku. Raport z
przeprowadzonych konsultacji spotecznych stanowi zatgcznik nr 7.
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6.3.

Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii ZIT

Wspotudziat Interesariuszy w realizacji Strategii ZIT jest jednym z warunkéw jej
sukcesu. Organizatorem dziatan wtgczajacych poszczegdlne grupy interesariuszy w
proces realizacji Strategii ZIT bedzie Zwigzek Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej.

Zwigzek dysponujac odpowiedni zasobami kadrowymi i finansowymi uruchomi
system statej, dwukierunkowej komunikacji miedzy Zwigzkiem a Interesariuszami z
wykorzystaniem mediéw elektronicznych (np. e-biuletyn, e-ankiety).

Inne sposoby angazowania Interesariuszy w biezgcg realizacje, a takze ocene
postepu wdrazania Strategii ZIT bedg polegac na uruchomieniu:

a) systemu zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewziec
lokalnych wzmacniajgcych efekty realizacji projektéw strategicznych ( np.
niektére projekty wybrane do realizacji w ramach gminnych budzetéw
obywatelskich);

b) serii tzw. paneli obywatelskich lub badan sondazowych w kwestiach
wymagajacych waznych (dtugofalowych / kosztochtonnych) decyzji dotyczacych
catego obszaru Partnerstwa;

c) badan sondazowych i ankiet wsrdd ustugobiorcéw, oceniajgcych poszczegdlne
etapy realizacji Strategii ZIT-raz do roku;

Dla poszerzenia dialogu nt. stojgcych przed Zwigzkiem ZIT wyzwan i dla nadania im
wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, warto podjgé sie organizacji
cyklicznego (raz na dwa lata ) Kongresu Obywatelskiego Strefy Centralnej, ktéry
mogtby gromadzié szerokie grono mieszkancéw oraz przedstawicieli instytucji i
organizacji z obszaru OF Strefy Centralne;j.

Taki kongres powinien stanowic¢ szeroka ptaszczyzne do dyskusji na temat aktualnej
sytuacji i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze pozgdanych kierunkdéw
zmian na obszarze Strefy Centralnej. Tym samym powinien petnic¢ role jednego z
weryfikatorow postepu realizacji Strategii ZIT a takze zrédtem inspiracji do
dokonywania pozadanych zmian (aktualizacji).

Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéw Strategii ZIT

Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow Strategii ZIT polegaé bedzie na :
zapewnieniu szerokiego udziatu mieszkaricéw w :

e badaniach sondazowych na temat oceny proceséw, ktdre zaszty na
obszarze partnerstwa w trakcie i po zakoniczeniu wdrazania Strategii ZIT;
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e badaniach fokusowych dot. zmian jakosci zycia na obszarze OF Strefy
Centralnej w okresie 10 lat wdrazania Strategii ZIT;

e debatach z wtadzami publicznymi i parterami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektéw zrealizowanych dziatan;

Organizatorem wszystkich przedsiewzie¢ bedzie Zwigzek Zachodniopomorskiej

Strefy Centralnej.



7.1

Zrodta finansowania — potencjalne
zrodta finansowania projektow

Finalna ocena stopnia powodzenia projektéw wpisanych do Strategii ZIT zalezeé
bedzie m.in. od zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na ich realizacje.

Wsrod potencjalnych Zzrodet finansowania projektéw znajduja sie zaréwno
$rodki pochodzgce z zasobdéw witasnych partnerstwa jak i ze zrédet zewnetrznych

Srodki zewnetrzne

Zasadniczym, zewnetrznym Zrédtem finansowania projektéw bedg srodki w formie
dotacji i instrumentéw zwrotnych, wynikajgce z Umowy Partnerstwa dla realizacji w
Polsce Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Umowa ta warunkuje
Sciezke wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA).

Partnerstwo Strefy Centralnej bedzie mogto skorzystac ze sSrodkéw EFRR, EFS+, FS
oraz EFMRA, ktore beda dostepne w ramach nastepujgcych programow:

Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 (FEPZ);
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS);
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG);

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC);

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS);

nastepca Programu Operacyjnego Ryby;

Programy INTERREG (gtéwnie Potudniowy Battyk; Region Morza Battyckiego;
Europa Srodkowa oraz Interreg EUROPA; URBACT IV).

Plan strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wspieraé bedzie w
ramach tzw. Il filara, wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich. Zaangazowane
zostang na ten cel srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Nalezy zatozy¢, ze niektdre projekty Strategii ZIT
mogtyby zosta¢ sfinansowane z tego zrédta, poniewaz poza gming miejska Swidwin,
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pozostate gminy OFSC maja status gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich z istotnym
znaczeniem rolnictwa. W ramach PROW przewiduje sie wspoétfinansowanie miedzy
innymi inwestycji w zakresie matej infrastruktury turystycznej, kulturalnej,
sportowo-rekreacyjnej a takze krétkich tancuchéw dostaw.

Wsréd potencjalnych, zewnetrznych zrodet finansowania Strategii ZIT nalezy takze
wyroznic :
Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany przez rzad na podstawie
ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy,
Fundusze EOG (Europejskiego Obszau Gospodarczego) i fundusze norweskie,
wiodace krajowe linie finansowania, w tym m.in.: Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Program Inwestycji Strategicznych, Rzagdowy Program
Odbudowy Zabytkéw, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

Oprécz ww. zrddet i instrumentdw finansowania Strategii ZIT nalezy bra¢ pod uwage
takze cate spektrum programow rzgdowych (np. programy Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, itd.) a takze srodki prywatne, ktérymi dysponuja
instytucje finansowe (np. w formie kredytéw) oraz inni inwestorzy zainteresowani
udziatem w przedsiewzieciach np. w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Najpewniejszym zewnetrznym zrédtem finansowania projektéw ZIT MOF Strefy
Centralnej sg srodki zagwarantowane w ramach programu FEPZ 2021-2027.

Dla ZIT MOF Strefa Centralna okres$lona zostata w nim kwota alokacji w wysokosci
28 482 554,1 EUR, w tym :

8 286 662,67 EUR w ramach Celu Polityki CP2,
5506 627,13 EUR w ramach Celu Polityki CP4,
14 689 264,30 EUR w ramach Celu Polityki CP5,



7.2

Ramy finansowe dla Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Strefa Centralna

Podstawg do oceny mozliwosci finansowych byty dane z wieloletnich prognoz
finansowych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw wg stanu na dzien
30.06.2023 roku®. W Tabeli 20 zaprezentowano dane finansowe dla okresu 2023-
2030, jednak ze wzgledu na to, ze 2023 rok jest zaawansowany w zakresie realizacji
budzetu, taczny potencjat inwestycyjny obliczono dla lat 2024-2030. W ramach
oceny potencjatu finansowego zwrdcono szczegdlng uwage na:

e zdolnos¢ poszczegdlnych JST do sptaty i obstugi nowego dtugu (dotychczas
nieplanowanego),

e poziom wydatkdow majgtkowych, ktére nie zostaty rozdysponowane na
przedsiewziecia wieloletnie,

e wynik operacyjny netto jako miara o charakterze informacyjnym.

taczny potencjat finansowy wszystkich JST w latach 2024-2030 zostat oszacowany na
poziomie 497,3 min zt (w tym najwyzszg wartosc uzyskano dla gminy Drawsko
Pomorskie w kwocie 77,6 min zt).

Na faczny (skumulowany) potencjat finansowy skfadajg sie nastepujgce pozycje:
zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu® (230,6 min zt) i kwota niepodzielonych
wydatkéw majgtkowych® (266,7 min zt). Prognozowany skumulowany wynik
operacyjny netto’ ksztattuje sie na poziomie 250,8 min zt.

4 Na moment opracowania niniejszych ram finansowych byta to najnowsza dostepna
i kompletna baza opublikowana na BIP MF.

> Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu — okresla , zapas” w zakresie poziomu spfaty dtugu wraz
z kosztami jego obstugi (odsetkami) w poszczegdlnych latach. Skumulowana wartos¢ wskazuje na
przyblizong warto$¢ nowego dtugu (wraz z kosztami jego obstugi) w analizowanym okresie, ktéry
moze jeszcze zaciggnac¢ dana JST.

6 Kwota niepodzielonych wydatkéw majgtkowych — okresla wielkosé¢ $rodkéw na wydatki
majgtkowe, ktére nie zostaty zaangazowane na zadania wieloletnie (ujmowane w zatgczniku
przedsiewzie¢ do WPF). Tym samym jest to warto$¢ wydatkéw majatkowych, ktéra moze zostaé
przeznaczona na realizacje projektu w poszczegdlnych latach (pod warunkiem rezygnacji z realizacji
zadan jednorocznych).

7 Wynik operacyjny netto — rdinica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi
pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty dtugu. Wartos¢ wyniku operacyjnego netto informuje o
wysokosci srodkow finansowych, ktére mogga zosta¢ przeznaczone na wydatki majgtkowe. Jest to
szczegdlnie istotne dla oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegdlne JST.
Im wyzsza wartos¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym wieksze mozliwosci do finansowania
wydatkow majatkowych srodkami wtasnymi (dochodami), bez koniecznosci pozyskiwania kredytow,
pozyczek lub emisji obligacji. Ujemny wynik operacyjny netto oznacza, ze analizowana JST nie
posiada wystarczajgcych srodkéow wtasnych (dochodéw) na sptate zadtuzenia. W tym przypadku
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W analizowanym okresie najwyzszym potencjatem finansowym charakteryzuje sie
Gmina Drawsko Pomorskie - ftgcznie 77,6 min zt, z tego kwota wydatkow
majatkowych niepodzielonych na przedsiewziecia wieloletnie wynosi blisko 55,6 min
zt. Z kolei zdolnos¢ do zaciggniecia a nastepnie spfaty nieplanowanego w WPF dtugu
wraz z kosztami obstugi oszacowano na poziomie 22,0 min zt. Podobnie Powiat
Drawski posiada znaczgce mozliwosci realizacji nowych zadan inwestycyjnych, gdyz
jego taczny potencjat finansowy wynosi 69,3 min zt, z tego: kwota wydatkéw
majatkowych niepodzielonych na przedsiewziecia wieloletnie wynosi blisko 28,9 min
zt i zdolno$¢ do spfaty i obstugi nieplanowanego w WPF dtugu wynosi 40,4 min zt.
Najnizszy potencjat finansowy do realizacji nowych projektéw zidentyfikowano w
gminach Brzezno, Rabino, Stawoborze, Swidwin, Radowo Mate. taczny potencjat
wskazanych gmin wynosi 24,6 min zt, z tego: kwota niepodzielonych wydatkéw
majatkowych to 8,3 min zt, a zdolnos¢ do sptaty i obstugi nieplanowanego w WPF
dtugu wynosi 16,3 mIn zt. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze w tych gminach
okres WPF konczy sie wczesniej niz koncowy rok przyjety do analizy, czyli przed
2030. Zgodnie bowiem z ustawg o finansach publicznych, minimalny okres WPF
obejmuje rok budzetowy i co najmniej trzy kolejne lata. Jest on bowiem uzalezniony
od realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich i spfaty dtugu. Jest to informacja istotna dla
dalszych decyzji zwigzanych z realizacjg zadan przez poszczegdlnych partnerow.

taczny potencjat finansowy Partnerstwa w poszczegdlnych latach ksztattuje sie w
sposob zaprezentowany w Tabeli 17.

Tabela nr 17 taczny potencjat finansowy Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Strefy Centralnej w latach 2024 - 2030

(w 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Wyszczegdlnienie

Catkowity 54 983 | 55 728 806 69 244 73 906 78 244 82 806 82412
potencjat 354 489 367 642 359 737
partnerstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-
prognoza-finansowab.

Analizujgc poziom wyniku operacyjnego netto, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
wszystkich JST (poza Powiatem Drawskim) odnotowano ujemne wartosci w 2023 r., a
w przypadku gmin Czaplinek, Ztocieniec, Swidwin, Dobra, Resko oraz Powiatu
tobeskiego zidentyfikowano ujemny planowany wynik operacyjny netto w
pozostatych latach objetych WPF (Tabela 20). Tym samym nalezy zwréci¢ uwage na
potencjalne ryzyko zwigzane z absorpcjg Srodkow zewnetrznych, a takze srodkow
pochodzacych z finansowania dtuznego. Z tego wzgledu zaleca sie monitorowanie

dalsze zadtuzanie sie takiej jednostki moze doprowadzi¢ do powstania spirali zadtuzenia, w ktoérej
kolejne kredyty bedg zaciggane na sptate wczesniejszego zadtuzenia a nie na dziatania inwestycyjne.
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sytuacji finansowej w przysztych latach z uwzglednieniem przysztych skutkow
finansowych.

Przyjmujgc zatozenie, ze Partnerstwo pozyska dofinansowanie do realizacji
planowanych projektéw na poziomie 85% oraz zaangazuje w maksymalnym stopniu
posiadany potencjat finansowy, ktory bedzie stanowit 15% finansowania projektow
stwierdzono, ze mozliwe bedzie zrealizowanie zadan na poziomie okofo 3,3 mid zt.
(vide Tabela 18)

Tabela nr 18 Mozliwosci finansowania nowych projektow przy zatozeniu uzyskania
dofinansowania (85%)

Potencjat finansowy (15%) 497 326 754
Dofinansowanie (85%) 2 818 184 940
Razem 3315511 694

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tym miejscu nalezy zwrdécié uwage, ze co do zasady realizowane s3g projekty
zarowno przy udziale dofinansowania zewnetrznego, a takze zadania finansowane
wyltacznie srodkami wtasnymi. Ponadto w obecnej rzeczywistosci gospodarczej koszt
realizacji danego zadania/projektu niejednokrotnie przewyzsza zaplanowany
wczesniej wktad witasny. Z tego wzgledu przyjeto zatozenie, ze posiadany wkiad
wiasny bedzie stanowit Zzrddta finansowania nie tylko zadan z dofinansowaniem
zewnetrznym, ale takze finansowanych wytgcznie srodkami wtasnymi. Przyjeto
zatem usredniong proporcje 60% - srodki wtasne, 40% poziom dofinansowania na
projekty finansowane z réinych Zrédet. Stwierdzono wiec, ze mozliwe bedzie
zrealizowanie zadan na poziomie okoto 828,9 min zt. (vide Tabela 19)

Tabela nr 19 Mozliwosci finansowania nowych projektéw z udziatem
dofinansowania na tgcznym poziomie 40%

Potencjat finansowy (60%) 497 326 754
Dofinansowanie (40%) 331551 169
Razem 828 877 924

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podsumowujgc nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie analizowane JST posiadajg
mozliwosci realizacji nowych projektow, jednak mozliwosci te sg zréznicowane, co
odzwierciedlone jest w projektach zgtoszonych przez JST na liste projektéw
priorytetowych Partnerstwa. Ponadto ostateczna decyzja o realizacji projektéw
bedzie uzalezniona od ich rzeczywistej wartosci i powinna uwzgledniaé potencjat
finansowy JST w poszczegdlnych latach zaktualizowany wg najbardziej aktualnej
wiedzy. Dodatkowo nalezy mieé¢ na uwadze, ze w wyniku podjecia nowych WPF na
2024 r. (lub ich zmiany) mozliwosci finansowe, w tym zdolnos¢ do obstugi i sptaty
nowego dtugu oraz kwota wydatkdw majgtkowych niepodzielonych na
przedsiewziecia wieloletnie réwniez ulegnie zmianie.
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Tabela nr 20 Ramy finansowe dla Miejskiego Obszaru Funkjonalnego Strefy Centralnej w latach 2024 — 2030 (w ztotych)

Nazwa JST Wartosci 2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Wartosci
skumulowane

POWIAT Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 2611624 | 3224691 4298951 5435963 6 006 770 6922 246 6 869 528 7 595928 40 354 078
DRAWSKI

Kwota niepodzielonych wydatkéw 9614261 1250 000 0 0| 6190833 6926 577 7 133757 7 400 162 28 901 329

majgtkowych

Wynik operacyjny netto 1259626 | 6667258 7072676 7176 031 6190 833 6926 577 7 133757 7 400 162 48 567 294
CZAPLINEK Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 1723269 2019232 2 285 066 809 584 827 822 663 133 1357859 2231234 10193 930

Kwota niepodzielonych wydatkow 1526 034 2630 611772 38 391 2 407 667 3052962 3808 877 3776 444 13 698 743

majatkowych

Wynik operacyjny netto -2 899 097 -782 870 -23 228 -41 609 407 667 1052962 1808 877 2776444 5198 243
DRAWSKO Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 5847620 3302861 3364 761 1058 898 1614 966 2804070| 4302453 5517323 21965 330
POMORSKIE

Kwota niepodzielonych wydatkow 4232208 1670755 781 895 11100000| 10660000 9617000| 11300000| 10500000 55 629 650

majatkowych

Wynik operacyjny netto -7 349512 500 000 3450000 6050000| 7610000| 8067000| 10100000| 10300000 46 077 000
KALISZ Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 5017972| 41261147 2141706 2317 207 2229950 2016 483 1792127 1630769 16 389 390
POMORSKI

Kwota niepodzielonych wydatkow 1728 319 1213419 174 956 1828 445 2177 799 2522 556 2767 672 2935 327 13620174

majatkowych

Wynik operacyjny netto -2420831 1213419 174 956 1828 445 2177 799 2522 556 2767 672 2935 327 13620174
WIERZCHOWO | Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 1132927 682 600 670976 501 812 756 105 536 083 1058 294 1735483 5941 352

Kwota niepodzielonych wydatkow 1322302 391 658 840900 1229643 1457 842 1077 743 1539 850 2476 873 9 014 509

majatkowych

Wynik operacyjny netto -1352 225 515 658 933 400 1229643 1457 842 1077 743 1539 850 2476 873 9231 009
ZLOCIENIEC Zdolnos¢ do spfaty i obstugi nowego dtugu 6959931| 4079479 4059 194 2570771 2533177 3495 883 1828 286 1289988 19 856 778

Kwota niepodzielonych wydatkéw 4571594 40292 1531010 2534104 2894 977 4415739 3608 092 3559 049 18 583 262

majatkowych

Wynik operacyjny netto -6 438 514 -155 703 1182 887 2185981 2546854 | 4067616 3521061 3559 049 16 907 745
POWIAT Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 4869 572 4 257 257 3979 635 3630469 3636241 3600201 3817172 4049 461 26 970 436
SWIDWINSKI

Kwota niepodzielonych wydatkow 1486 146 0 904 928 2544182 | 4512856 6450560 | 8171804 9901 302 32 485 632
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majgtkowych




Wynik operacyjny netto -2 294 560 1751687 786 928 2426182 | 4394856| 6332560| 8053804| 9783302 33529 319
SWIDWIN Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 4969 022 4637 755 2208 694 3775226 10 621 675

Kwota niepodzielonych wydatkéw 9117 375 0 1300 000 1869 891 3169 891

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -917 627 396 175 462 806 1869 891 2728 872
BRZEZNO Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 1942 762 1243 047 1096 322 883 645 1215063 4438 077

Kwota niepodzielonych wydatkéw 3199 827 334750 1163750 1343453 1586118 4428 071

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -1363 100 134750 1163750 1343453 1586 118 4228 071
POLCZYN- Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 3640321 2784000 3046530 777 400 1943500| 2082000 768 350 1799 500 13 201 280
ZDRO!

Kwota niepodzielonych wydatkéw 6368171 1492 053 2 000 000 2000000 2000000| 2500000| 2000000 2 000 000 13992 053

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -2089178| 2300000 1750 000 1750 000 1750000( 2250000 1750 000 1750 000 13 300 000
RABINO Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 695 092 719 817 273 846 351120 648 611 1993 393

Kwota niepodzielonych wydatkéw 4160 000 0 0 0 0 0

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -2 651 056 441 600 399 600 391 367 0 1232 567
StAWOBORZE | Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 1173988 1093 853 1159 250 633 336 2 886 440

Kwota niepodzielonych wydatkow 790 524 130000 130000 104 000 364 000

majatkowych

Wynik operacyjny netto -1597 298 0 100 000 74 000 174 000
SWIDWIN Zdolnos¢ do spfaty i obstugi nowego dtugu 1388673 845 680 826 236 797 861 782013 3251790

Kwota niepodzielonych wydatkow 1228 304 40 085 362 365 1303079 1405 029 3110558

majatkowych

Wynik operacyjny netto -1954 179 -80 415 362 365 1303079 1405 029 2990 058
POWIAT Zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 5964676 2850681 3608 168 3357190| 2358390 1915120 1536 400 811420 16 437 369
LOBESKI

Kwota niepodzielonych wydatkéw 3985 839 1 000 000 0 2 550 000 1000000 2600000| 2000000 1750 000 10 900 000

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -8682315| 2817144 -14 000 2 050 000 1000000 2600000| 2000000 1750 000 12 203 144
DOBRA Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 1043873 993 670 1096 686 762 297 851123 1231364 1051330 597 509 6 583 979

Kwota niepodzielonych wydatkéw 505025| 4911956 191422 297 740 403 961 452 220 523983 576 439 7357721

majgtkowych
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Wynik operacyjny netto -626 121 -8 044 191 422 297 740 403 961 452 220 523983 576 439 2437721
+tOBEZ Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 3486374 274 423 313922 358 878 178 369 226 358 685478 | 2337911 4375 338

Kwota niepodzielonych wydatkow 26 065 391 0| 3387399 5872190| 5648346| 5680504| 5823103 6 606 553 33018 093

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -5709 956 910660 | 2237559 4722350 4498506| 4030664| 4173263| 4606553 25179 553
RADOWO MALE | Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 1270176 1245899 1379465 1136393 3761757

Kwota niepodzielonych wydatkow 2 744 800 314 79 058 366 927 446 299

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -810 990 270314 549 058 886 927 1706 299
RESKO Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 4158805| 2364980 | 2215344 1806426| 1668452 1359 643 955 499 571747 10942 091

Kwota niepodzielonych wydatkéw 4636518 88099 112 127 113 482 213082 415 318 709 673 762 315 2414096

majatkowych

Wynik operacyjny netto -1019079 124 629 -1343 12 349612 551 848 709 673 762 315 2496 746
WEGORZYNO Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 816 902 836273 1272773 831402 1200506| 2780879| 3490550 10412 383

Kwota niepodzielonych wydatkow 13498 742 700000| 2859700 2353086| 2896800 2900000| 3906222 15 615 808

majgtkowych

Wynik operacyjny netto -4 959 539 382 400 84 700 953086| 1522800 2500000| 3506222 8949 208
Zdolnos¢ do spfaty i obstugi nowego diugu 58 713577 | 41717 344 | 39297 525 31795876 | 28451057 | 29633463 | 29513327 | 30168273 230 576 866
Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych 100781 | 13266010 16431281 37448612 | 45455310 | 48611179 | 53293033 | 52244464 266 749 888

380

Wynik operacyjny netto -53 875550 | 17398 660 | 20863 535 36496577 | 37301877 | 42431746 | 47 588162 | 48 676 464 250 757 021
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